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VCCI

VIETNAM CHAMBER OF COMMERCE AND INDUSTRY

Thanh lap nam 1963, Phong Thuong mai va Cong nghigp Viet Nam (VCC) la mot 16 chic quéc gia tap hop va dai
dién cho céng déng doanh nghiép, ngudi si dung lao déng vé céc higp hoi doanh nghiép thuéc moi thanh phén kinh
t& & Viet Nam. So ménh cia VCCI la phat trién, bao vé va hé tro doanh nghiép, gop phan phat trién kinh té - xa
hoi cua ddt nudc, thuc déy cac quan hé hop tac kinh té, thuong mai va khoa hoc - cong nghé gita Viet Nam va cac
nuoc trén thé gioi.

Hai chic nang chinh cua VCCI lax: (i) dai dién dé thoc déy va béo vé quyén loi hop phap, chinh dang cua cong déng
doanh nghiép va nguoi si dung lao dong & Viet Nam trong cac quan hé trong nuéc va quéc té va (i) thuc déy sy
phét trién doanh nghiép, doanh nhan, sy lien két gita cac doanh nghiép, hiep hoi doanh nghép, xuc tién va hé tro
cac hoat déng thuong mai, dau tu, hop téac khoa hoc - cong nghé va cac hoat déng kinh doanh cia cac doanh
nghiép & Viet Nam va nudc ngodi.

Trung tém Thuong mai Quéc té
9 Dao Duy Anh, Ha Néi, Viet Nam
Tel: (84-4) 574-2022
Fax: (84-4) 577-0632

WWww.vcci.com.vn

VINCI

Vietnam Competitiveness Initiative

Dy an Nang cao Nang lyc Canh tranh Viet Nom (VNCI) la dy an phét trién kinh 1€ do Co quan Phat trién Quéc té
Hoa Ky (USAID) tai tro nhédm néng cao néng luc canh tranh cho cac doanh nghiép nhod va via (DNNVV) & Viet Nam.
Dy an cé ba hop phén: (1) Cai thien méi truong chinh séch cho cac DNNVYV; (2) Nang cao nang luc cho cac DNNVV;
va (3) Tiép can nguén vén cho cac DNNVV. Dy an do Céng ty Development Alternatives, Inc. (DAI) diéu hanh, Quy
Chau A la nha thau phu chinh cia DAI thuc hién hop phédn nghién cou méi trueng chinh sach ca Dy én, trong dé
bao gém viéc thiét ké va xay dung chi s6 PCl.
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Khuyén cdo

Quan diém cla cac tac gia trinh bay trong bio cdo nay khéng nhat thiét phan dnh quan diém cGia Co quan
Phét trién Quéc t€ Hoa Ky va quan diém ctia Chinh phi Hoa Ky.




Tac gia chinh va Truéng nhém nghién cuu:

Tién si Edmund Malesky

Nhom nghién cuu:
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Ba Lé Thanh Ha

Ba Huynh Mai Huong
Ba B4 Lé Thu Ngoc
Ong Tén Nhit Quang
Ba Lé Thu Hién
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L3I CAM ON

Chi s6 Nang luc canh tranh cip tinh vé méi trudng kinh doanh claViét Nam (PCI) la két qua hop tiac nghién
cuu gitta Du an Nang cao Nang luc Canh tranhViét Nam (VNCI) va Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam (VCCI).

Tién si Edmund Malesky, chuyén gia tu van ctia Du an VNCI la trudng nhém nghién ciu va Tién si David Ray,
Pho Giam Béc Du én, chiu trach nhiém xay dung phucng phap luin va viét bao cao. Cac thanh vién khac cla
nhom nghién ctiu bao gém éng Tran Hiu Huynh, Trudng Ban Phap ché cliaVCCI, 6ng Bau Anh Tuan va ba Lé
Thanh Ha cGia VCCI; ba Huynh Mai Hucng, ba Lé Thu Hién, ba B4 Lé Thu Ngoc va 6ng Tén Nhat Quang clia
VNCI. Béo cio cing nhan dugc su hé trg va déng gop clia 6ng Dennis Dzvinakis va 6ng David Brunell ctia Co
quan Phat trién Quéc té€ Hoa Ky (USAID), 6ng Robert Webster va ba Helle Weeke ctia VNCI, tién si Kim Ninh,
6ng Scott Robertson va 6ng Nick Freeman cia Quy Chau A.

Du an Nang cao Ning luc Canh tranh Viét Nam la dy an phat trién kinh t€ do Co quan Phat trién Quéc té
Hoa Ky tai trg. Du an do Céng ty Development Alternatives Inc (DAI) diéu hanh. Quy Chau A |a nha thau
phu chinh cta DAI thuc hién hgp phan nghién ciu méi trudng chinh sich cia du én, bao gom thiét ké va
thuc hién nghién cuu Chi sé Nang luc canh tranh cip tinh vé méi trudng kinh doanh cdaViét Nam.

@
The Asia Foundation — DAI
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TOMTAT

Tom tat

Chi s6 nang luc canh tranh cap
tinh (PCI) do Phong Thuong mai
va Céng nghiép Viét Nam (VCCI)
va Du an Nang cao Ning luc Canh
tranh Viét Nam (VNCI) hop tac
xay dung nam 2005 nham danh

gia va xép hang méi trusng kinh
doanh va chinh sich phat trién khu
vuc KTTN cua 42 tinh, thanh phé
trén ca nudc co tinh dén nhing
diéu kién khac biét vé vj tri dia ly,
€S s3 ha tang, quy mé thi trudng...
gitta cac tinh.Viéc céng bé Chi sé
da thu hut dudc sy quan tdm réng
rai tor céng déng doanh nghiép, cc
quan bdo chi, cdc nha tai trg va dac
biét tur chinh quyén cac tinh, thanh
phé. Bang ghi nhin la lanh dao
mot sé dia phucng da st dung cach
tiép can cta PCl nham tim hiéu
nhiing van dé ma cac DNTN tai dia
phuong hién dang gap phai, tor do
tim ra giai phap nham cai thién hon
nra méi trudng dau tu, kinh doanh
tai dia phucng.

Tiép theo thanh céng cla chi s&
PCI 2005,VCCI va VNCI tiép tuc
hop tic dé xay dung chi sé cho
nam 2006.Vdi trén 6.300 doanh
nghiép din doanh tham gia tra |ai,
cudc diéu tra 2006 c6 dugc quy
mé du liéu I8n hon, chat lugng
phan tich tét hon va toan dién
hon vai di 64 tinh, thanh phé trén
ca nudc trong dién diéu tra. So
v&i nam 2005, s6 phiéu diéu tra
phan héi nam nay nhiéu gap ba lan,
khang dinh cac doanh nghiép da
xem PCI la mét céng cu hiéu qua
ghi nhan va phan anh nhing danh

gia clia minh vé méi trudng kinh
doanh. Diéu dic biét an tugng la
ty & phiéu diéu tra dugc tra Isi rat
cao tai mot sé tinh nhd thudc dia
ban vung sau, viung xa (nhu cac tinh
mién nui phia Bic va khu vuc mién
Trung Tay Nguyén) khéng trong
dién diéu tra cta PCI 2005.

Mot budc cai tién trong viéc xay
dung chi sé PCl nam nay (PCI 2006)
la viéc phét trién thém hai chi s6
thanh phan mdi - Thiét ché phap ly
va Pao tao lao déng - day la hai linh
vuc quan trong cla méi trudng kinh
doanh cta tinh ma chinh quyén c6
thé tic déng bing cac chuong trinh
hanh déng ctia minh.

Mic du mau diéu tra Ién hon,
phucng phap cé cai tién cang nhu
bé sung thém hai chi s& thanh
phan va nhiéu chi tiéu mdi, cac thu
hang nam nay thé hién muc dé én
dinh dang ké so vdi nam trudc la
minh ching cho su phu hop cla
phuong phéap st dung va dé tin cay
cla két qua. Nhiing tinh xép hang
cao clia nam trudc van tiép tuc gior
viing vi tri trong nam nay bao gém
Binh Duong, Ba Ning,Vinh Long,
Vinh Phuc va Béng Nai. Bing chu
y, Lao Cai tuy mdi dudgc diéu tra
nam nay nhung dat diém cao & tat
ca céc chi sé thanh phan.

Gisi thieu
Chi s6 nang luc canh tranh cap
tinh PCI dugc xay dung nham ly
giai nguyén nhan tai sao trén cung
mot quéc gia, mot sé tinh lai vuot

tréi hon nhing tinh khac vé téc dé
tang trudng kinh té va sy phat trién

nang déng cta khu vuc KTTN.
Nhom nghién cuu st dung du liéu
diéu tra doanh nghiép - thé hién
danh gia va nhan dinh clia doanh
nghiép vé méi trusng kinh doanh
tai dia phuong - két hop vdi cac dir
liéu tin ciy, dé dang so sanh vé dia
phuacng thu thap tu cac ngudn khac
dé tinh tdan chi s6 ning luc canh
tranh cac tinh theo thang diém 100.
Chi sé PCI nam 2006 bao gom 10
chi s6 thanh phan phan anh nhiing
khia canh quan trong khac nhau
clia méi trudng kinh doanh cap
tinh, nhiing khia canh nay chiu tac
déng truc tiép tir thai dé va viéc
thuc thi chinh sach cGa bé may
chinh quyén dia phucng. Mugi chi
s6 thanh phan nay bao gom:

 Chi phi gia nhap thi trusng (Chi
phi thanh lap doanh nghiép)

« Tiép can dit dai va su 6n dinh
trong st dung dit

* Tinh minh bach va tiép cén
théng tin

* Chi phi thsi gian dé thuc hién
cac qui dinh cia Nha nudc/
Thanh tra va kiém tra

* Chi phi khéng chinh thuc

+ Uu dii d6i véi DNNN (Méi
trudng canh tranh)

* Tinh niang déng va tién phong
cta chinh quyén tinh

« Chinh sach phat trién khu vuc
KTTN

* Thiét ché phap ly

* Dao tao lao déng
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Chi s6 PCI dugc xay dung vdi
mét sé dic diém quan trong tao
diéu kién dé cdc tinh co6 thé dé
dang dp dung cac bién phap cai
cach trong diéu hanh kinh t&€. Thu
nhat, bang cdch loai trir anh hudng
cla cac diéu kién truyén théng tgi
su tang trudng kinh té& (nhing diéu
kién nay la cac y€u t6 can ban can
thiét cho sy tang trudng nhung rit
kho hoac tham chi khéng thé cai
thién dugc trong thai gian ngan),
két qua nghién cuu cho thdy thuc
tién diéu hanh kinh té t6t & cap
tinh ¢6 vai tré quan trong déi vai
su tang trudng. Nhiing thuc tién
nay con gop phan ly gidi su khac
biét vé trinh d6 phat trién kinh
té€ gita cdc tinh hoac nguyén nhan
tai sao mét sé tinh ¢o trinh dé
phét trién kinh t& ngang nhau du
diéu kién truyén théng clia méi
tinh rat khac nhau.Ap dung cac
thuc tién diéu hanh tét sé gop
phan thuc ddy ting trudng kinh t&
& tinh dg, tham chi khéng doi héi
phai cé ngay su thay d&i Idn vé co
s& ha tang hay con ngudgi.

Thu hai, bing cich chuin hda diém
s6 tir cac thuc tién tét nhat da

c6 3Viét Nam, chi s6 PCl hudng
chinh quyén dia phuong vao viéc
cai thién nang luc diéu hanh kinh
té clia minh khéng dua trén mét
mé hinh ly tudng nao ca (va ¢ thé
khéng thé dat dugc) ma can cd
vao nhing thuc tién tét nhit san
€6 & cdc tinh ban, trong cung mét
hé théng chinh tri. Mac du diém sé
PCI cla céc tinh hién dao déng tur
36,07 dén 77,61 diém, nhung vé ly
thuyét, bat cu tinh nao cang cd thé
dat diém tuyét déi bing cach 4p
dung tat ca cac thuc tién tét nhat
sdn c6 &Viét Nam.

Thu ba, bang céch so sanh thuc
tién diéu hanh kinh t&€ vdi thuc

t& phat trién kinh té&, chi s6 PCI
cung cap cdc danh gid ban diu vé
tdm quan trong cla thuc tién diéu
hanh d&i v&i kha nang thu hut
dau tu va su ting trudng. Nghién
ctu nay la mét minh ching cu thé
vé mai tucng quan gia thuc tién
diéu hanh kinh té€ tét véi danh

gid cla doanh nghiép va dic biét
quan trong la vd&i su cdi thién phuc
Igi cla dia phuong. M&i quan hé
thu hai c¢é y nghia dic biét quan
trong vi né néu ré cdc chinh sich
va thuc tién diéu hanh kinh té& tét
khéng chi lam Igi cho cic doanh
nghiép ma con lam Igi cho toan
xa héi, mét khu vuc KTTN nang
doéng chinh 1a co sé dé tao thém
nhiéu viéc lam, gép phan nang cao
muc séng cho ngudi dan.

Tac déng chia Chi sé
nang luc canh tranh
cap tinh (PCI)

Chinh quyén céc tinh da c6
nhitng phan tng nhanh chéng déi
vai két qud x€p hang PCI 2005
théng qua viéc dp dung nhiing
sang kién cai thién méi trudng
chinh siach phat trién KTTN tai
tinh. Sau khi x&p hang va két qua
PCIl 2005 dudc céng bé, nhiéu
tinh da lién hé vsi VCCI vaVNCI
md&i nhém nghién cuu dén thuc
hién phan tich chdn dodn ning
luc canh tranh cho dia phuong
minh.Tai nhiing héi thdo chan
dodn, nhédm nghién ciu da trinh
bay két qua phan tich nhing
diém manh, diém yé&u trong céng
tdc diéu hanh kinh té cia tinh
cing nhu dua ra cic ki€n nghi

dé cai thién céng tdc diéu hanh.
Cdc cuéc héi thdo nay thusng
do Ch tich/Phé Chi tich UBND
tinh chi tri va S KHDT la dau
mai té chuc.
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Tinh dén gita thang 6 nam 2006,
viéc phan tich chidn doan da dugc
thuc hién tai cac tinh An Giang,
Bic Ninh, Binh Dinh, Binh Thuan,
Hai Duong, Nam Binh, Quang Binh,
Quang Nam, Tién Giang,Vinh Long
vaVinh Phuc (mét sé héi thao
phan tich chin dodn dugc thuc
hién v&i su hop tac ciia GTZ va
MPDF thuéc IFC). D€ ting cudng
va phat huy hon nta tac déng cla
PCI déi vai dia phuong, hai tinh
An Giang va Quang Nam da mai
nhém nghién cuu ti€n hanh héi
thdo chuyén dé tiép sau héi thdo
chin doén.

Cac budi hoi thao phan tich chan
doédn gop phéan thuc ddy nhiing
sang ki€n va cam két quan trong
ctia chinh quyén dia phuong. D6
la: i) nhang bién phap mdi nham
ddy manh su tham gia cia doanh
nghiép vao qua trinh lap k& hoach
va hoach dinh chinh sach, i) nd luc
hon nita dé don gian hod tha tuc
cap gidy phép kinh doanh, thi tuc
lien quan dén dat dai, iii) cai tién
co ché cung cip théng tin cho nha
dau tu va iv) phéi hop gilta cc co
quan cdng quyén tét hon nhim
cai thién thdi dé ung x( cta chinh
quyén dia phuong déi vai nha dau
tu va doanh nghiép dan doanh.

Bdo chi da dé céap rat nhiéu vé
phan ting tich cuc cta chinh quyén
tinh Ha Tay khi tinh nay bi xép
hang cuéi cung trong chi sé PCI
2005.Théng qua cac phuong tién
truyén théng, chinh quyén tinh
HaTay da cam két cai thién méi
trudng dau tu kinh doanh cda tinh
(va theo do la x€p hang PCl cla
tinh). C6 |é van con qua sém dé
danh gia liéu nhiing cam két nay
da dugc hién thuc hda thanh két
qué cu thé, mét méi trusng kinh
doanh than thién hon hay chua. Tuy



nhién, mét cam két cu thé da ducc
chinh quyén tinh céng bé la t6
chiic mét héi thio xuc tién dau tu
cla tinh trudc Quy | nam 2006.Va
theo théng tin tur bao chi, héi thao
xuc tién dau tu nay da ducc té
chic vao thing 12 nam 2005 vai
téng gid tri cac du an ddu tu cam
két tai hoi thao Ién tdi 800 triéu
dé la My'.

Céc hoi thdo phan tich chin doan
la mét trong nhiéu tiac dong dang
ké ctia PCI. Xét trén nhiéu phuong
dién, PCl da tr& thanh mét yéu té
gén lién vai chinh sich phat trién
khu vuc KTTN va bgi canh chung
vé cai cach quy dinh kinh doanh &
Viét Nam tur cip Trung uong tdi
dia phuong.Vi dy, PCI da dugc dan
chiing trong bai phat biéu ctia Thu
tudng Chinh phi trudc céng dong
doanh nghiép thang | nam 2006.
PCI ciing dugc lanh dao cac tinh
bao gém cac Bi thuTinh uy, Chu
tich va Phé Chi tich UBND cac
tinh nhac dén trong nhing héi nghi
va cuéc hop tru bi chuin bj cho
Pai hoi Bang cac cip.

Bdo chi van tiép tuc nhic dén chi
s6 PCl mét cach thudng xuyén,
dac biét la khi dé cap dén nhiing
ton tai vé maéi trudng kinh doanh
tai dia phuong. Cho dén gitia thang
6 nam 2006, nhém nghién cuu da
thu thap dudc hon 145 bai bao
viét vé PCI, bao gbm ca nhing bai
bdo gidi thiéu va phan tich chuyén
sau.Thang 12 nam 2005, PCI da
dugc Pai Truyén hinh Viét Nam
binh chon la | trong 10 su kién
kinh t& néi bat trong nam 2005.
Cang phai nhic dén viéc PCl da
dugc st dung réng rai trong céng
déng cac nha tai trg. Chi sé PCI

I. Mot cl ca rét hip dan hon, Thai bao Kinh t&
Viét Nam, thang 2 nam 2006.

dén nay da la néi dung dau tién
trong cac ké hoach va chuong
trinh cla cdc nha tai trg trong
linh vuc hé trg phét trién KTTN
& cip dia phucng. Cic nha tai tro
nhu IFC-MPDF, DANIDA va GTZ
da dung chi sé PCl nhu mét cong
cu so sanh, xdc dinh/nghién ctu
van dé ciing nhu gidm sat/danh gid
cac hoat déng hé trg trong nhiing
chuong trinh cdp dia phucng clia
minh.

Vi thé, PCI v6i khdi diém la mét
nghién ctfu co tinh cdch tan va
tham chi gay tranh cai ciia nam
2005, da nhanh choéng trd thanh
mét céng cu quan trong hd trg
va dinh hudng céng cudc cai cach
diéu hanh kinh t€.V&i hon 6.300
doanh nghiép tham gia diéu tra,
PCI ¢6 thé dugc xem la mét danh
gid qui mé va toan dién nhit vé
viéc thuc thi chinh sich cla chinh
quyén dia phuong déi vai khu vuc
tu nhan. Thém vao do, nhing d
liéu thu thap dé xiy dung chi s6
PCI con c6 thé dugc sir dung cho
nhing nghién ctu khac. Bén canh
viéc phan tich méi trudng kinh
doanh chung cla tinh, sit dung di
lieu ctia PCl cing cho phép nghién
ctiu mot loat cac yéu té lién quan
dén méi trudng kinh doanh c6 anh
hudng quan trong dén chinh sach.

Chi s6 PCI nam 2006

co gi maoi?

Sau thanh céng cta PCI 2005,VCCI
vaVNCI, véi su hé trg ctia USAID,
tiép tuc xay dung chi s6 PCl nam
2006 v3Si mét sé diéu chinh va cai
tién dugc tom tit dudi day:

* S6 luogng mau khdo sat Ion hon.
PCl nam 2005 dugc xay dung
dua trén 2.020 phiéu diéu tra
thu dugc trén téng sé phiéu

dugc gti tsi 15.400 doanh
nghiép dang hoat déng dugc

lya chon ngau nhién tir danh ba
doanh nghiép clia ¢ quan quan
ly Thué, ty & phan héi la 13,1%.
Trong nam 2006, phi€u diéu

tra PCI da dugc gti tai 31.186
doanh nghiép — tang gan gap doi
so vaéi nam 2005 - va thu ducc
s6 phiéu tra 16i nhiéu gip ba
lan. B c6 6.379 doanh nghiép
tra |Gi diéu tra PC| 2006 - ty lé
phan héi trén 20%.Ty 1é phan
héi nay cé dugc la két qua cla
viéc tang sé lugng mau diéu tra,
cong tac diéu tra tét hon va su
hop tac tich cuc hon tir phia cac
doanh nghiép.

Diéu tra trén toan bé 64 tinh,
thanh phé trén ci nudc. Dit liéu
diéu tra v&i quy mé ISn hon gidp
cho cédc phan tich sé liéu vé mai
trudng kinh doanh dia phucng
linh hoat va thuyé&t phuc hon.
Nhung diéu quan trong la qui
mé dit liéu thu dugc cho phép
md& réng dién diéu tra ra toan
b6 64 tinh, thanh phé cla ca
nudc tur 42 tinh, thanh phé diéu
tra nam 20052 Dac biét an tugng
la ty & phan héi rat cao clia mét
s6 tinh nhd, xa cac trung tim
kinh té€ chinh va khéng thuéc
dién diéu tra cta PCI 2005 (xem
chi ti€t & phan sau cla Bio cio).
Dang chu y nhat la hau hét cac
tinh déu ¢6 trén 50 phiéu tra I5i
(ngoai trur hai tinh) va khéng co
tinh nao c6 sé phiéu phan héi
dudi 35. Diéu nay giup cho viéc
phan tich va x{ ly sé liéu cho
két qua vai do tin ciy cao.

Phdt trién mét sé chi sé thanh
phan mai. Hai chi sé thanh phan
mai phan anh mét sé khia canh
khac vé né luc ctia chinh quyén

2. Viét Nam hién c6 64 tinh, thanh phé trong

d6 c6 nam thanh phé I6n truc thudc Trung
uong la Ha N6i, TPHCM, Ba Néng, Can Tho
va Hai Phong.
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tinh nham cai thién maéi trusng
kinh doanh:

o Dao tao lao déng — danh
gia nhiing nd luc cta chinh
quyén tinh trong viéc giai
quyét su' thiéu hut vé lao
déng co tay nghé qua dao
tao tai dia phuong.

o Thiét ché phép ly — dénh gid
muic d6 tin tudng clia doanh
nghiép déi vaéi cac thi€t ché
phép ly tai dia phuong.

» Cdi tién va hoan thién nhung
chi sé thanh phan hién co. Bén
canh viéc bé sung mét sé chi sé
thanh phan mdi, nhing chi sé
thanh phan hién ¢6 ciing ducc
chinh ly va hoan thién hon.Vi
du, chi s& thanh phan Chi phi
gia nhap thi trusng dugc bé
sung thém cédc thoéng tin diéu
tra vé muc dé kho khan cia
doanh nghiép khi thanh lap
doanh nghiép va loai bé nhiing
chi tiéu dudgc tinh toan dua trén
du liéu “cung” (hard-data) do
yéu cau cta phuong phép luan.
Chi s6 thanh phan vé dit dai
cing dugc diéu chinh dé phan
anh cé hai khia canh mau chét:
kha nang tiép can dit dai va su
6n dinh trong st dung dit dai
cla doanh nghiép.

» Cidc trong sé mdi. Tuong tu nhu
PCI 2005, trong sé cla cac chi
s6 thanh phan dugc tinh todn
bang phép héi quy da bién nhim
do ludng muc do tic dong tuong
déi cla nhiing chi sé thanh
phan nay t&i dau tu, Igi nhuan va
tang trudng cla khu vuc KTTN.
Nhiing phan tich va tinh todn
nam nay dudc quy lai thanh ba
muc trong sé cd ban la: 5%, 10%
va 15%, nhiing trong sé nay sé
dugc 4p dung dé tinh toan xay
dung chi sé6 PCI cho mét vai
chu ky t&i. Don gian hoa viéc
tinh toan trong sé sé khién cho

viéc tinh todan chi sé PCI nhting
nam tiép theo dugc thuc hién dé
dang hon.

Muodi chi sé cau thanh
nang luc canh tranh
cap tinh

Chi s6 PCI 2006 danh gia va xép
hang cac tinh dua trén thdi do va
viéc thuc thi chinh siach cta chinh
quyén tinh déi véi khu vuc KTTN.
Tat nhién, c6 rit nhiéu yéu t8 khac
& dia phuong c6 anh hudng dén du
dinh va cam két diu tu cla doanh
nghiép nhu qui mé thj trudng, cc
s& ha tang, ngudn nhan luc va vi

tri dia ly... Tuy nhién nhing yéu t6
truyén théng nay, thusng khéng
chiu anh hudng truc tié€p ti nhing
thai dé va thuc thi chinh sach hién
tai ca chinh quyén tinh trong giai
doan ngén han hoic trung han. Su
khac biét vé cic diéu kién truyén
théng gitta cac tinh thusng dugc
duy tri trong mét thai gian dai.
TPHCM sé luén cd thi truang I16n
hon Ha Tinh. Binh Ducong sé luén
€6 vi tri tét hon Ca Mau hoic Kon
Tum. Co s ha tang va nguén nhan
luc clia Ha Tay cd thé sé luén tét
hon Ha Giang.

Né&u chi s8 canh tranh dugc xay
dung dua trén ca nhing diéu kién
truyén théng nay, sé han ché tinh
hip dan cla céc két qué diéu tra.
Nhing tinh, thanh phé I6n va
phét trién nhu TPHCM , Ha Néi,
BRVT, Ba Ning, Déng Nai va Hai
Phong chic chan sé cé thu hang
canh tranh nhit bdi vi nhing tinh
nay cé dudc cac diéu kién truyén
théng tét. Nhung quan trong hon,
viéc khéng loai trir cac diéu kién
truyén théng sé dan tSi kha ning
bd qua né lyc ctia nhiing tinh mac

3. Téng trong sé la 100%.
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du kém phét trién hon va khéng
¢6 nhang thuan Igi vé diéu kién
truyén théng, nhung van dang dac
biét ¢S ging cai thién méi trudng
kinh doanh tai dia phuong minh.

Dé ¢6 thé so sinh cac tinh trén

cd sé binh déng, PCI tap trung vao
chat lugng cla diéu hanh kinh té
trong viéc thuc ddy su phét trién
clia khu vuc tu nhan va loai bd
nhing yéu té vé diéu kién truyén
théng. Theo cich ti€p can nay,
mudi chi sé cau thanh nang luc
canh tranh dugc xay dung dé phan
anh nhiing khia canh khac nhau
clia méi truang kinh doanh, nhiing
khia canh nay chju anh hudng truc
ti€ép tur viéc thuc thi chinh sich cda
chinh quyén dia phucng trong ngan
han va trung han. Nhing chi sé
thanh phan nay dugc mé ta chi tiét
trong phan hai clia Bdo cio nay va
tém tat & dudi day:

1. Chi phi gia nhap thi truéng: Chi
s6 thanh phan nay do lusng thsi
gian mét doanh nghiép cin dé
dang ky kinh doanh, xin cap dat
va nhan dugc moi loai gidy phép,
thuc hién tat cd céc thu tuc can
thiét dé bit dau tién hanh hoat
déng kinh doanh.

2. Tiép can dat dai va su 6n dinh
trong st dung dit: Chi sé thanh
phan nay dugc tinh toin dua
trén hai khia canh vé dat dai
ma doanh nghiép phai déi mit
- viéc ti€p can dit dai ¢S dé
dang khéng va khi cé dat dé s
dung thi doanh nghiép cé dugc
dam bao vé su én dinh, an toan
trong st dung dit hay khéng.
Khia canh thi nhat phan anh
tinh trang liéu doanh nghiép cé
GCNQSDD c6 dii mit bang
thuc hién nhang yéu cau md
réng kinh doanh, hoic doanh
nghiép c6 dang thué lai dat cla
DNNN khéng va danh gia viéc



thuc hién chuyén déi dit tai dia
phuong. Khia canh thi hai bao
gém danh gia cdm nhan cla
doanh nghiép vé nhang rdi ro
trong qua trinh s dung dat (vi
du nhu rdi ro tur viéc bi thu héi
dat, dinh gia khong dung, thay
déi hop déng thué dit) ciing nhu
thai han st dung dat.

. Tinh minh bach va tiép cin
théng tin: Chi sé thanh phan
nay danh gia kha nang ma doanh
nghiép cd thé ti€p can nhing k&
hoach cta tinh va van ban phap
ly can thiét cho hoat déng kinh
doanh, tinh sdn cé cla céc loai
tai liéu, van ban nay; liéu chung
c6 dudc dua ra tham khao y
kién doanh nghiép trudc khi
ban hanh va kha nang dy doan
trong qua trinh trién khai thuc
hién cdc van ban do, muc dé tién
dung cla trang web cUa tinh déi
vGi doanh nghiép.

. Chi phi thoi gian dé thuc hién cic
quy dinh ctua Nha nudc: Chi sé6
thanh phan nay do luang thai gian
ma cac doanh nghiép phai tiéu tén
khi chdp hanh cac thii tuc hanh
chinh, ciing nhu muc dé thudng
xuyén va thai gian doanh nghiép
phai tam duing kinh doanh dé cac
co quan Nha nudc cla tinh thuc
hién viéc thanh tra, kiém tra.

. Chi phi khéng chinh thuc: Chi s6
thanh phan nay do lusng mtc chi
phi khéng chinh thic ma doanh
nghiép phai tra va nhing trd ngai
do nhutng chi phi nay gay ra doi
vGi hoat déng kinh doanh ctia
doanh nghiép, viéc tra nhing chi
phi khéng chinh thic nhu vay cé
dem lai két qua hay “dich vu” nhu
mong dgi khéng va liéu cac can
bé Nha nudc cé st dung cac quy
dinh phép luat clia dia phuong dé
truc Igi khéng.

6. Uu dii déi véi DNNN (méi
truong canh tranh): Chi sé thanh
phan nay danh gia su canh tranh
clia cac doanh nghiép dian doanh
do anh hudng tir sy uu dai cac
DNNN va DNNN da cé phan
hoa cla chinh quyén cép tinh,
thé hién dudi dang cic uu dii cu
thé, phan biét vé chinh sich va
viéc ti€p can nguén vén.

7. Tinh niang déng va tién phong
cla lanh dao tinh: Chi sé thanh
phan nay do ludng tinh sing tao,
sang sudt cla tinh trong qua
trinh thuc thi chinh sach Trung
uong cing nhu trong viéc dua
ra nhing sang kién riéng nham
phét trién khu vuc KTTN, déng
thai danh gia kha nang hé trg
va ap dung nhiing chinh siach déi
khi chua ré rang clia Trung ucng
theo hudng c6 Igi cho doanh
nghiép.

8. Chinh séch phit trién khu vuc
KTTN:Chi sé thanh phan nay
phan anh chat lugng va tinh hiu
ich ctia céc chinh sich cap tinh
trong viéc phat trién khu vuc
KTTN nhu xtc ti€n thuong mai,
cung cap thoéng tin phap luit cho
doanh nghiép, hé trg tim kiém
déi tac kinh doanh, cung cap
dich vu céng nghé ciing nhu phat
trién cic khu, cum céng nghiép
tai dia phuong.

9. Dao tao lao déng: Chi sé thanh
phan nay phan anh muc d6 va
chit lugng nhiing hoat déng dao
tao nghé va phat trién ky ning
do tinh trién khai nham hé tro
cho cdc nganh céng nghiép dia
phuang cing nhu tim kiém viéc
lam cho lao déng dia phuong.

10. Thiét ché phadp ly: Chi sé thanh
phan nay phan anh long tin cla
doanh nghiép dan doanh dai
vGi cac thiét ché phap ly cda dia
phuong, viéc doanh nghiép cé

xem cac thiét ché tai dia phuong
nay nhu la céng cu hiéu qua dé
giai quyét tranh chip hoic la noi
ma doanh nghiép c6 thé khiéu
nai nhing hanh vi nhing nhiéu
cla can bd céng quyén tai dia
phuong hay khéng.

Phuong phap xay dung
chi sé PCI

Ap dung phuong phap tuong tu nhu
thuc hién tinh téan chi sé PCI 2005,
quy trinh xay dung chi sé PCI nam
nay bao gébm ba budc (chi tiét vé
phuong phap nghién ciu dugc trinh
bay trong Phan nam cla Bao cio):

Budc |:Thu thap sé liéu

Tuong tu nhu nam trudc, co hai
loai dir liéu dugc thu thap dé xay
dung céc chi sé thanh phan. Thu
nhat la di liéu tor cac phiéu diéu
tra déi véi cac doanh nghiép dan
doanh. Su danh gia chii quan nay

P T

hay con goi la da liéu “mém”, dugc
két hop vai dir liéu “cing” khach
quan, thu thap tir nién giam théng
ké, tir ngudn clia bén thu ba khac
nhu ngan hang Nha nudc, cidc céng
ty kinh doanh bit déng san va cac
hiép héi doanh nghiép.

Chon mau. Nhém nghién cuu tiép
tuc ap dung ky thuit chon mau da
st dung nhiing ndm trudc, do la lap
danh siach doanh nghiép diéu tra tir
danh sich cic doanh nghiép dang
nép thué cla co quan Thué. Danh
sach nay dang tin cdy hon so vdi
danh sich doanh nghiép dang ky
kinh doanh vi déi khi danh séch nay
khéng dugc cap nhat dé loai bd
cac doanh nghiép khéng con hoat
déng va thudng gom ca cac doanh
nghiép tuy da dang ky nhung chua
thuc su bat dau hoat déng trén
thuc t€.Téng s6 doanh nghiép theo
danh sich cda co quan Thug, cap
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nhat dén thsi diém thang || nim
2005 la 151.140 doanh nghiép. Do
khéng co diéu kién diéu tra tat ca
cac doanh nghiép hién cé nén mét
mau diéu tra theo hinh thic phéan
t6 dudgc lap ra dé dai dién cho toan
bé céc doanh nghiép. D€ tién hanh
chon mau, danh sach doanh nghiép
néu trén dudc chia thanh 24 nhém,
theo ba tiéu chi:

|. Loai hinh clia doanh nghiép: a)
Coéng ty ¢ phan; b) Céng ty
TNHH va c) DNTN

2. Nganh nghé clia doanh nghiép:
a) San xuit; b) Khai khoang;
c) Thuong mai/Dich vu va
d) Néng nghiép

3. Tudi cia doanh nghiép: a) Thanh
lap trudc nam 2000 (nam Luat
Doanh nghiép c6 hiéu luc); b)
Thanh lap tu/sau nam 2000.

Tiép theo,VCCI tién hanh phéan
nhém, chon mau mét cach ngau
nhién va lap ra danh sach 31.186
doanh nghiép sé gtii phiéu diéu tra.
S6 luong doanh nghiép dugc diéu
tra & tiing tinh can cu vao sé lugng
doanh nghiép dan doanh ctla tinh dé
(tinh c6 sé doanh nghiép dan doanh
I&n hon sé c6 mau chon I6n hon) va
ty |é phan héi diéu tra PCl 2005 (cac
tinh co ty 1é phan héi diéu tra nam
trudc thap sé c6 mau In hon). Déi

v6i nhimg tinh c6 sé luong doanh
nghiép dan doanh dugi 500 doanh
nghiép thi tat ca cac doanh nghiép tai
tinh dé déu dugc diéu tra.

GUi phiéu diéu tra.VCCI gli phiéu
diéu tra tsi 31.186 doanh nghiép
clia mau da chon vao tuan dau
tién sau ky nghi Tét Nguyén dan
nam 2006. Chi nhiing phiéu tra Isi
hap lé dugc chip nhan, do la phiéu
dugc dién day di va gli qua dusng
buu dién dén VCCI. Nam nay,
nhém nghién ctiu diat muc tiéu thu
nhan it nhat phan héi tir 50 doanh
nghiép & méi tinh (gap déi nam
trudc), ting cudng y nghia théng
ké clia mau chon. D€ khuyén khich
cac doanh nghiép tham gia diéu
tra, moi doanh nghiép tra I&i day
du phiéu diéu tra dugc lua chon
dé€ nhan mét trong s6 tdm cuén
sach qua ting ctia VCCI (siach vé
x4y dung va phat trién thuong hiéu,
hudng dan trd thanh nha quan ly
gioi, ky nang ban hang thanh céng,
gidi thiéu cdc luat mai, v.v...).
Ngoai ra, cé khoang 20 doanh
nghiép tham gia diéu tra dugc mai
vé Ha Néi tham du hoi thdo cong
bé chi s6 PCl vao ngay | thiang 6
nam 2006.

Goi dién thoai.Dé dat ty lé phan
héi cao,VCCI da tuyén chon va
huan luyén 25 céng tac vién goi dién

Bang |: Nam tinh, thanh dung dau vé sé lugng doanh nghiép
phan héi - Sé lugng phiéu diéu tra gui di va sé lugng phan héi

Sé phiéu

Sé phiéu

Tinh, thanh o nhar duge 118
| TP.HCM 1,200 234 19.5%
2 | HoaBinh 465 156 33.5%
3 Bac Giang 500 138 27.6%
4 | Yen Bii 319 138 43.3%
5 | Thanh Hea 500 135 27.0%
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thoai dén céc doanh nghiép dé xac
nhan phiéu diéu tra da dugc glii dén
dung dia chi va thuyét phuc doanh
nghiép tra I6i. Cac cudc goi dién
thoai dugc thuc hién theo hai lan:

* Lan |. Goi dién thoai ngau nhién
khoang 30% s6 luong doanh
nghiép diéu tra méi tinh.

* Lan 2. Goi dién thoai ngau nhién
dén cac doanh nghiép & nhing
tinh ma sé lugng phan héi chua
dat muc yéu cau la 50 phiéu.

Dai véi nhiing doanh nghiép chua
nhan dugc phiéu diéu tra thi nhém
nghién cuu tién hanh gui lai mét
lan nira.VSi méi doanh nghiép phan
héi phiéu diéu tra, nhém nghién
ctru glii tang mot cudn sach ma
doanh nghiép lua chon kém theo
Thu cdm on cta VCCI.

Ty Ié phan héi. Tinh dén gita thang
4 nam 2006,VCCI da nhan dugc
téng cong 6.379 phiéu phan héi,
dat ty lé phan héi la 20,5%". Ty l&
phén héi tang cao dang ké trong
nam nay cé y nghia hét siic quan
trong déi véi nhém nghién cuu PCI.
S6 lugng doanh nghiép phan héi
cao gip ba lan so v&i nam 2005 da
nang cao chat lugng du liéu dung
cho phan tich va quan trong hon la
da tao diéu kién dé dua toan bo 64
tinh, thanh vao bang xép hang nim
nay. Mét trong nhiing dic diém ndi
bat clia cuéc diéu tra nam 2006

la ty I& phan hoéi rat cao cla cac
doanh nghiép & cac tinh nhd, tinh
mién nui chua nim trong dién diéu
tra nam trudc. Bang duci day cho
thay trong nam tinh, thanh dung
dau vé sé luogng doanh nghiép phan

4. Nhoém nghién cuu da thuc hién nhiéu phép
kiém tra khac nhau dé ddm bdo miu c6 tinh
chat dai dién cho t8ng thé. & timg t& théng
ké, két qua phan tich théng ké clia nhém
nghién ctiu cho thdy sai s6 mau nhd va hé sé
tuong quan I6n gilta mau va téng thé.



héi, c6 ba tinh mai tham gia diéu

tra nam nay la Hoa Binh, Bic Giang

vaYén Bai.

Budic 2: Xt ly dir liéu dé xay dung
céc chi sé thanh phan

Nhu da trinh bay & trén, mét trong

nhiing cach ti€p can quan trong
cla PCI la so sanh chat lugng diéu
hanh kinh t€ cGia méi tinh v&i thuc
tién tét nhat vé diéu hanh kinh té
dang c6 &Viét Nam, chur khéng

phai so sanh vaéi mét chuan muc ly
tudng nao.Vi vay, méi chi tieu dugc

chuin hda theo thang 10 diém?,

tinh c6 thuc tién tét nhat sé tuong

ing v&i diém 10, tinh ¢d thuc tién

kém nhit tuong ung véi diém |; 62

tinh con lai sé tuong ung vdi diém
nam gida | va 10.

Dua trén nhing nghién ctiu vé mai

trudng kinh doanh, cac chi tiéu dugc

nhém vao 10 chi sé thanh phan

(trong do c6 8 chi sé tir nam trudc).

Ké thira nhiing nghién cuu tur trudc

dén nay, muc tiéu dit ra la nhing chi

s6 nay phai phan anh dugc tucng
déi day dii nhing trd ngai doi vdi

viéc thanh lap mdi va phét trién cla

khu vuc KTTN &Viét Nam. Sau khi

da chuin hod, nhém nghién cuu tinh

trung binh cac chi tiéu dé tao ra

tung chi sé thanh phan. Déi v&i bén
chi s6 thanh phan laTiép can dat dai
va su 6n dinh trong s dung dit, Uu

dai DNNN, Dao tao lao déng va
Thiét ché phap ly, cac dir liéu “cing”
dugc st dung la chi tiéu sau khi
dudgc tinh gia tri trung binh va gan
trong sé.

5. Néu diém chi tiéu cao phan anh chit lugng
diéu hanh tét thi st dung céng thic sau
day dé chuin hda diém: {9*((Diém cda tinh
— Diém nhd nhit cia miu)/(Diém ISn nhat
clia mau — Diém nhd nhit clia mau))+1}.
Néu diém chi tiéu cao phan anh chit lugng
diéu hanh khong tét thi ldy |1 trir cho céng
thic trén: | 1-[9%((Diém cla tinh — Diém
nhd nhat clia mau)/(Diém Idn nhat cla mau
— Diém nhd nhit cla mau))+1].

Bi€u dé hinh sao trong hinh | sau
day thé hién két qua cla tung tinh
xét theo tung chi sé thanh phan.

Budic 3: Xay dung chi sé téng hop
PCI

Néu lay diém cla tat ca chi s&
thanh phan céng lai v3i nhau, téng
diém sé la chi sé PCI téng hgp
chua c6 trong sé vdi diém t6i da
la 100. Méc du day la phuong phap
don gian va dé thuc hién nhat dé
tinh chi s6 PCI, nhung lai khéng
that phu hdp néu muén st dung
chi s6 PCI nhu mét céng cu chinh
sach. Ly do la vi trong céc chi sé
thanh phan, c6 nhing chi sé ¢6 vai
tré quan trong hon nhing chi sé
con lai khi ly giai sy khac biét vé
két qué phat trién khu vuc KTTN.
Do d6, méi chi s6 thanh phan can
dudgc tinh todn trong sé tuong
tng véi muc dé dong gop thuc su
cla tung chi sé dai vai viéc phat

trién KTTN. D€ lam dugc viéc nay,

nhom nghién ctu s&t dung phucng
phép phan tich héi qui da bién dé
do ludng tac dong clia tung chi
s6 thanh phan tsi mét sé chi tiéu
vén dugc xem la cd vai tro hét
stic quan trong cho su phit trién
KTTNE.

e Tilé doanh nghiép din doanh
(bao gom DNTN, Céng ty hop
danh, Céng ty TNHH va Céng
ty cé phan) dang hoat déng trén

dia ban tinh trén sé& din cda tinh
theo sé liéu nam 2004.S6 doanh
nghiép thuc su dang hoat déng la
s6 doanh nghiép da hoan thanh
moi tha tuc dang ky kinh doanh
va dang thuc sy san xuit kinh
doanh chi khéng chi ding & giai
doan dau gia nhap thi trusng.

. Céc bién s6 phan anh két quéa phat trién kinh

t&€ dugc tinh toan dua trén an pham Thuc
trang doanh nghiép qua két qua diéu tra nam
nam 2000-2004 ctia GSO.

Téng s6 doanh nghiép dan doanh
nay (khéng bao gém hop tac xa)
dugc chia cho sé dan cia tinh
(theo don vi 1.000 dan) dé loai
bd dnh hudng cé thé c6 do viéc
tinh nao déng dan hon thudng
¢6 nhiéu doanh nghiép hon.

Vén dau tu dai han cta khu vuc
tu nhan tinh binh quan diu ngudi
(2000-2004) dugc nhém nghién
ctiu chon dé thé hién muc do rui
ro ma doanh nghiép chap nhan.
Gia dinh clia nhém nghién cuu la
chl doanh nghiép hay nha dau tu
sé dau tu nhiéu hon & nci c6 maéi
truang chinh sach hdp dan hon

Vi & d6 ho c6 thé tinh toan chinh
xac hon chi phi va lgi ich dai han
déi véi du an dau tu cla minh.
Doanh nghiép sé khéng dam dau
tu nhiéu & dia phuong ma tai san
clia ho it dugc dam bao, tham
nhing hoanh hanh hoic tén tai
nhiéu rao can “vé hinh” han ché
hoat déng kinh doanh.

* Loi nhudn binh quan trén mét

doanh nghiép tinh theo triéu
déng (2000-2004) dugc nhom
nghién ctiu chon dé thé hién
muc dé thanh céng cla cac
doanh nghiép dan doanh ké tur
khi Luat Doanh nghiép ra dai.
Lgi nhuan doanh nghiép trong
mét thai ky la mét tin hiéu du
bao tét vé tiém nang dau tu
trong cac giai doan tiép theo vi
sé c6 thém nhiéu doanh nghiép
tham gia dau tu. Nhing tinh canh
tranh hon thudng tao ra moi

truang khuyén khich tinh than
kinh doanh vi Igi nhuan hon la
bing nhiing su hé trg truc tiép
cGa Nha nudc.

Trong tirng trudng hop, nhém
nghién cutu héi qui cdc bién sé
dai dién cho céc chi tiéu phidt
trién kinh té€ nhu vira néu trén, cé
khéng ché anh hudng ma cdc diéu
kién truyén théng ban dau dem
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Hinh I: Biéu dé “hinh sao” thé hién hoat dong cta tung tinh theo chi sé thanh phan
(Biém t&i da = 10 d&i véi méi chi s& thanh phan)

HaNei  HaiPhong  DaNang Tp.HCM  CinTho  ThanhHoéa  Nghé An Ha Tinh

== <4 Sk s £ %

Quang Binh  Quang Tri TT-Hué  Quang Nam Quang Ngai Binh Binh Phu Yén Khanh Hoa

¢ 4 + R »F P

Pong Thap  An Giang Tién Giang  Vinh Long Bén Tre Kién Giang Tra Vinh

* K H& S K ¥

Bac Liéu Ca Mau Binh Phudc Tay Ninh  Ninh Thuan Long An Quang Ninh

£ ® £ L £ K #

3aRia Ving Tau Bac Ninh  Binh Duong  Binh Thuan  Déng Nai Ha Nam Ha Tay Hai Duong

= P aw 0 &£

+

wm
O
0
_|
3
)
-
(5]

X

I
&
c
%ﬁ % g
Y
]
oa

Hung Yén Nam Binh Ninh Binh Thai Binh Vinh Phuc Bac Can Bac Giang Cao Bing
Pak Lak Dak Nong Dién Bién Gia Lai Hoa Binh Kon Tum Lai Chau Lam Déng
Lang Son Lao Cai Phu Tho Son La Thai Nguyén Tuyén Quang Yén Bai Ha Giang

%

= K £ § % 4 %

(T)  Chi phi gia nhap thi trusng (9 Chi phithsi gian dé thuc hien () Tinh ning déng va tién phong
cac quy dinh clia Nha nudc
(/) Tiép can dat dai & o ) ) €) Chinh sach phat trién
Bao dam thai han thué dit () Chi phi khéng chinh thic khu vuc kinh té tu nhan
(5 Tinh minh bach () Uu dai d6i véi DNNN X .
& Tiép can théng tin (Méi truang canh tranh) ©) Paowolo el
() Thiét ché phap ly
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lai cho su phét trién KTTN? dé
tinh toan muc dé déng gop tuong
déi (hay con goi la trong s6) clia
chung d&i v&i cac chi sé thanh
phan®. Cu thé la cdc diéu kién
truyén théng sau:

* khoang cich tdi thi truang, dugc
tinh bing sé ki-16-mét tur trung
tam tinh ly tSi Ha Néi hodc
TPHCM;

* chat lugng ngudn nhan luc, dugc
tinh bang ty & phan tram dan sé
tét nghiép phé théng trung hoc
trong nam 2000, dai dién cho luc
lugng lao déng phu hop ma cac
doanh nghiép dan doanh c¢d thé
tuyén dung; va

* cd s& ha tang ban dau, dugc dai
dién bang s6 may dién thoai binh
quéan dau ngugi trong nam 1995

7. Phuong phap nay tuong tu nhu phuong phap
ma cac tac gia cia Chi sé Ning luc Canh
tranh vé Tang trudng da st dung. Xem
McArthur, ].W. va Jeffrey Sachs, 2002. “Chi
s6 Nang luc Canh tranh vé Tang trudng: Do
ludng sy phat trién céng nghé & ting giai
doan phét trién”. In trong Bdo cdo Ning luc
Canh tranh Toan ciu 2001-2002. New York:
Oxford University Press cho Dién dan Kinh
t€ Thé gidi. Do c6 su tuong quan Ién gitra
cac chi sé thanh phan clia PCl, nhém nghién
ctiu khéng thé héi qui riéng ré tung chi sé
moét. Thay vao dé nhém nghién cuu st dung
phuong phap phan tich nhan t& dé tao ra ba
bién s& khéng c6 tuong quan véi nhau. Cac
hé s6 gan bo nhan t8 cla cac bién sé mdi
nay dugc st dung dé tinh toan dnh hudng
riéng ré cta tung chi sé thanh phan.

8. Trong chi sé PCI 2005, cac chi tiéu phan anh
diéu kién truyén théng ban dau dugc nhém
lai thanh tiing nhém bién sé théng qua phan
tich nhan t. Nim nay, nhém nghién ctu
st dung bién dai dién vi nhiing bién nay giai
thich diéu kién truyén théng ban dau tét
hon. Mat dé dién thoai va chit lugng dudng
giao théng nam 1995 ¢6 tuong quan Ién, do
vdy khéng nén dua ca hai bién vao phuong
trinh héi qui. Muc dich cta nhém nghién cuiu
khéng phai la tach biét tung tac dong clia
tung loai hinh co s& vat chdt ma chi la co
s& ban dau ndi chung. Déng thai sé ligu vé
diéu kién truyén théng ban dau & thoi diém
sém nhat ma sé liéu san cé dugdc chon dung
nham tranh van dé néi sinh trong phan tich:
nhang tinh ¢ khu vuc KTTN phat trién ¢
thé thu dudc nhiéu thué dé dau tu vao co sé
ha tang. Khoang cach tgi thi trusng va Co s&
ha ting c6 anh hudng I6n tdi viéc giai thich
sy phét trién clia khu vyc KTTN, nhung
nguén nhan luc ban dau lai khéng c¢d nhiéu y
nghia giai thich.

Bang 2:Trong sé cla cac chi s6 thanh phan

Chinh sach phat trién

17.21% 15%
KTTN 7.21% 5% Cao
Tinh minh bach 16.25% 15% Cao
Pao tao lao déng 15.35% 15% Cao
Tinh nang déng va tién phong | 13.15% 15% Cao
Chi phi thsi gian dé thuc

j 11.92% 10% i

hién quy dinh ctia Nha nudc Trung binh
Thiét ché phap ly 7.62% 10% Trung binh
Uu dai déi véi DNNN 5.98% 5% Thap
Chi phi khéng chinh thuc 5.76% 5% Thap
T.|ep can dathdal va SL_AIi on 3.57% 59 Thp
dinh trong st dung dat
Chi phi gia nhap thi trucng 3.18% 5% Thap

100.0% 100.0%

Nhing trong sé nay dugc lam tron  la tinh xép hang thap nhit, véi s6
tSi 5% gin nhit dé€ phan thanh ba  diém la 40,34.

loai co ban nhu trong Bang 2. .
Maéi tinh khéng nén qua ban tam

Nhiing trong sé nay dudc gan vao  vao xé&p hang cia minh vi néu
tung chi sé thanh phan tuong ting  tinh d6 cai thién chi sé mét chut

dé tinh ra chi s6 PCl téng hop la c6 thé dem lai su cai thién
cudi cung. dang ké vé thu hang.Vi du néu
ting chi sé thém 0,5 diém, mét
Phan tich thu hang sé tinh ¢6 thé vuot lén 5 bac
chi sé PCI x€p hang.Vi viy, cic tinh nén tap

trung vao cai thién diém tuyét
Diém chi sé PCl va thi hang nang  d6i cda cac chi s& thanh phan

luc canh tranh cép tinh vé moi cang nhu chi sé téng hop PCI,
trudng kinh doanh dugc trinh bay viéc lam nay chic chin sé gop
trong Hinh 2. Tuong tu nhu nam phan ning cao chi sé téng hap
trudc, nhom nghién ciu sir dung din din dat diém t&i da la 100.

thang 100 diém. Binh Duong x€p V& Iy thuyét, diéu nay cd thé lam
hang cao nhit, vai s6 diém 77.61,  duoc bing cich dp dung nhing
tiép sau [a Da Nang. Lai Chau x€p  thyc tién tSt da c6 & Viet Nam.
hang cudi cung, véi s6 diém 36.07.

Néu chi dung danh sach 42 tinh, 10N tU nhu vay, viéc phan thanh
thanh nam trudc thi Ha Ty van sau nhém x&p hang co y nghia
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quan trong hon so v&i diém sé va
thu hang riéng biét cla tuing tinh.
Khoang cach gita cac nhém it nhat
la %4 diém. Khi thay d6i cach gan
trong s6 khac nhau thi thanh phan
clia tiing nhdm van kha én dinh.
Khoéng cich diém gitta cic nhom
I&n lam cho tinh trang mét tinh tr
nhdm nay cd thé nhay sang nhdm
khac kho xay ra. Nha vay, cach
phan nhom nay c6 thé phén anh
tuong dsi hop ly két qua cla tung
tinh cu thé. Hinh 3 minh hoa tiing
nhém trén ban dé dia ly Viet Nam
bing nhiing mau sic khac nhau.
Mbi nhém sé dugc dé cap chi tiét
hon trong phan dugi day.

Nam nay, cé thém mét nhém mdi
dugc dua thém vao la nhém xép
loai “Rét t6t”, gom hai tinh xép
hang cao nhat la Binh Duong va
Pa Néng, vuot lén trén tat ca cac
tinh khac. Ca hai tinh nay déu

dat diém sé rit cao trong tit ca
cdc chi sé thanh phan va dac biét
c6 dén ba hoac bén chi sé thanh
phan c6 diém trén 8. Chi sé thanh
phan vé dat dai cia Da Ning c6
s6 diém hai thdp, nhung bu lai cic
chi s6 thanh phan khac déu dat
diém sé cao.

Nhom thu hai (Nhém xép loai
“Té6t”) bao gébm céc tinh dat diém
cao trong bén chi sé thanh phan
quan trong: Chinh sich phat trién
KTTN,Tinh minh bach, Dao tao
lao déng va Tinh nang déng tién
phong ctia tinh. TPHCM c6 chi s6
Pat dai va Chi phi khéng chinh
thuc rat thap (chi s6é Gia nhap thi
trudng va Uu dai DNNN cang kha
thap) nhung bu lai c6 chi s6 Thiét
ché phap ly, Pao tao lao déng,
Chinh sach phat trién KTTN va chi
sé Tinh minh bach cao. Dic biét
can nhic tdi la Lao Cai, mét tinh
nam nay mdi dugc diéu tra. Mac du

c6 diém thdp hon trung binh déi
vai Chi sé thanh phan Pat dai, Chi
phi tha&i gian dé thuc hién cac qui
dinh Nha nudc, Lao Cai c6 diém
cao déu trong cac chi sé thanh
phéan khic, nhat 1a Uu dai DNNN
va Tinh minh bach.

Nhom thu ba (Nhom xép loai
“Kha”) gém céc tinh c6 diém s6 kha
trong hau hét cac chi sé thanh phan,
vi du nhu BRVT, Bac Giang, Quang
Nam, TraVinh, hoic cac tinh cé chi
s6 thap nhung dudc bu lai b&i mét
s6 chi s6 cao.Trong nhém nay Can
Tha c6 diém cao vé Tinh minh bach
va Chinh sach phat trién KTTN,
nhung lai thap vé Tinh nang déng,
Chi phi khéng chinh thuc va Chi phi
gia nhap thj truang. Cing tuong tu
nhu vy, PhuYén c6 diém Chi phi
gia nhap thi truong va Dit dai cao
nhung lai rat thap déi vai chi sé Chi
phi thai gian thuc hién cac qui dinh
ctia Nha nudc (xép hang thip nhat)
va Chi phi khéng chinh thuic.

Nhom thu tu (Nhém xép loai
“Trung binh”) bao gébm cac tinh c6
diém trung binh trong hiu hét cic
chi s6 thanh phan. Nhin chung cac
tinh déu co diém kha daéi vai Chi
phi khéng chinh thirc, dac biét la
Bén Tre va Hau Giang (xép hang |
va 2 trong chi sé thanh phan nay),
cung vai Gia Lai, Binh Thuan, Tién
Giang, Hoa Binh, nhung cac tinh
nay déu cdé diém dudi trung binh
déi vai Chi phi gia nhap thi trudng
va Uu dai DNNN, nhat la Ha Néi,
Hai Phong va Bak Lak.

Nhom thu nam (Nhom xép loai
“Tuong déi Thap”) bao gbm céac
tinh ndi chung déu c6 diém thip
trong cac chi sé thanh phan. Mét
s6 tinh c6 diém Chi phi gia nhap
thi truang cao (Tay Ninh va Tuyén
Quang) va Uu dai DNNN (Nam

12 CHIi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TiNH G VIET NAM NAM 2006

Binh, Cao Bang va Son La). Bay

la nhiing tinh lam t6t cai cach giai
doan mét, nghia la chinh quyén tinh
da thanh cong trong viéc khuyén
khich doanh nghiép gia nhap va
tiép can thi trudng. Tuy nhién s6
lieu cho thdy cac tinh nay chua
that thanh céng & cai cach giai
doan hai, chang han nhu déi vai
Tinh minh bach hay Chi phi thai
gian thuc hién quy dinh clia Nha
nudc, tic la nhing cai cach sé giup
doanh nghiép phét trién sau khi
doanh nghiép da dugc thanh lap.
Céc tinh nay déu cd diém tucng
dai thap dai vai cai cach giai doan
ba, tuc la nhiing cai cach hudng tsi
viéc thuc hién chinh sach can thiép
nham khic phuc nhing phan ma
thi truéng lam khéng hiéu qua, hé
trg doanh nghiép va xay dung thé
ché& nhu cung cap cac dich vu then
chét, dao tao lao déng va cling c&
long tin vao cac thiét ché phap ly.

Nhoém tha sau (Nhém xép loai
“Thap”) gébm céc tinh ma & do,
nhin chung cac doanh nghiép
chua hai long véi méi trudng kinh
doanh va cach cu x& ctia chinh
quyén dia phuong. K&t qua cac chi
s6 thanh phan déu thip, mac du
ca biét cé mét sé tinh nhu Dién
Bién hay Kon Tum cho thay c6 dat
dugc tién bé hon vé chi sé Chi
phi gia nhap thi trusng.

Nhiing ngusi doc ky c6 thé nhan
thdy mét sy thay déi nhé trong thi
hang PCI 2006 & Hinh 2 trén day
so vGi Bio cdao tém tit cong bé
vao thang 6 nam 2006.Trong qua
trinh hoan thién Bao cio nhom
nghién ctiu da cd nhiing diéu chinh
nhat dinh khi xay dung mét trong
mudi chi s& thanh phan dé tinh
todn chi sé PCI - chi s6 Tinh nang
déng. Két qua la da cé mét sé sia
déi vé thu hang PCI 2006.



Hinh 2: Bing xép hang cac tinh, thanh theo Chi sé niang luc canh tranh cap tinh vé méi truong kinh

doanh GViét Nam, 2006

Binh Duaong
Bia Nang
Binh Binh
Vinh Long

Lao Cai
Déng Nai
Tp. HCM
Vinh Phuc

An Giang |
Can Tho |

Bong Thap
Yén Bai
Tra Vinh
Béc Ninh
Quang Nam
Bac Giang
Ninh Binh
Phu Tho

Ba Ria Vung Tau
Hung Yén
Phu Yén
Khanh Hoa
Nghé An
Séc Trang
Bén Tre
Gia Lai
Quang Ninh
Hau Giang
Kién Giang
Hai Duong
Binh Thuan
Thai Nguyén
Tién Giang
Quang Tri
Lam Béng
Thai Binh
Pik Lak
Ha Noi
Hoa Binh
TT-Hué
Hai Phong
Long An

Ha Giang
Nam Binh
Lang Son
Bac Can
Tuyén Quang
Tay Ninh
Quang Binh
Ha Nam
Cao Bing
Ninh Thuan
Son La

Binh Phudc
Thanh Hoa
Ca Mau
Quang Ngai
Dién Bién
Bac Liéu
Ha Tinh
Kon Tum
Ha Tay
BPak Noéng
Lai Chau

Tinh thanh

60 70

80

90 100

61.12
58.35
57.65
57.60
5724
5647
56.20
55.89
55.78
5573
55.54
5552
55.11
5445
54.44
54.34
54.33
54.27
54.05
53.10
52.87
52.87
52.84
5250

5232
52.17
52.10
50.57
50.57
50.14
50.13
49.83
49.82
4973
4944

75.82

7761

Rit t6t

Trung binh

> Tuong déi thap

> Thap

Diém chi sé PCl ¢6 trong sé
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Hinh 3: Ban dé Viét Nam vé xép loai céc tinh, thanh theo chi sé PCl, 2006

Rat tot

ot

|

D

| Trung binh
. Tuong doéi thap
LI Thap
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Chi tiéu thu nim trong chi sé
thanh phan Tinh nang déng thu
thap y kién clia doanh nghiép dsi
v&i cau hoi:“Khi mét dao luat,
phap lénh, nghi dinh hay ciac quy
dinh, quy ché dang dugc thao luan
ma c6 thé dnh hudng dén cong
viéc kinh doanh cla doanh nghiép
ban, cac co quan Nha nudc tinh c6
tham khao y kién ctia doanh nghiép
nhu doanh nghiép cla ban vé néi
dung ciing nhu viéc thuc hién cac
quy dinh phap luat khéng?” Sau
khi céng b6 bao ciao tém tit PCl
2006 vao thang 6 nam 2006, nhom
nghién ctiu da nhan dugc nhiéu

y ki€n thao luan va phan héi tu
phia cdc tinh cing nhu cac chuyén
gia nghién cuu vé y nghia cla chi
tiéu nay. Céac y kién thao luan cho
thdy chi cé nhiing doanh nghiép
€6 qui mé I6n va ¢ thé luc mai
tra 18i moét cach qua quyét vé

viéc ho dugc tham khao y kién
trong qua trinh chinh quyén tinh
xdy dung cac quy dinh phap luat
mdi. Diéu nay ngu y nhiing doanh
nghiép cd kha nang gay anh hudng
tdi viéc xay dung quy dinh chinh
sach thudng cé kha ning chi phéi
dudc cac vi tri lanh dao hoic cé
ma&i quan hé chit ché vdi lanh dao
tinh. Nhu vay viéc tham khao y
kién cla nhing doanh nghiép nay
khéng dam bao la cac DNTN khac
dugc tham gia thao luan vé néi
dung ciing nhu viéc thuc hién cac
quy dinh phap luat mdi. Hon nira,
sau khi nghién ctu ky chi tiéu nay,
nhém nghién ciu phat hién ra 16i
tinh todn s& liéu.Vi nhing ly do
trén, nhom nghién ctu da quyét

9. Xin xem phan 2.7 dé biét thém chi tiét vé
bén chi tiéu clia chi s& thanh phan nay, bao
gém: i) tinh trién khai t&t cac quy dinh clia
Trung ucng; ii) tinh sang tao va sang sudt
trong viéc giai quyét nhing trd ngai déi vdi
céng déng doanh nghiép; iii) khéng c6 sang
kién nao & cap tinh; va iv) tinh c6 sang kién
t6t nhung con ¢6 nhiéu can tré & Trung ucng.

dinh loai bd chi tiéu tht nam nay
ra khdi qua trinh tinh toan chi sé
thanh phan Tinh ning déng. Do do,
chi s6 thanh phan nay dugc tinh
toan lai dua trén bén chi tiéu con
lai’. Diéu nay cung tao diéu kién
cho viéc so sanh chi sé thanh phan
nay gitra hai nam 2005 va 2006 do
st dung nhat quan cac chi tiéu.

Viéc stra déi chi sé thanh phan ¢6
tac dong rat nhd hoac khéng co
tac déng gi tSi diém sé cla 94%
s6 tinh va hoan toan khéng cé tic
déng gi tSi trong sé cla cac chi s6
thanh phan khac. Chi c6 65% sé
tinh thay d6i mét sé vi tri nhung
khéng thay déi thu hang hodc chi
thay déi diém s6 nhung khéng thay
di vi tri. Tuy nhién c6 bén tinh
chiu tic dong I6n hon vé diém sé&
do viéc sira d6i chi s6 thanh phan
Tinh nang déng. Cac tinh Bic Ninh,
Kién Giang va Phi Tho ¢6 diém s&
xép hang PCI cao hon nhung van
khéng vuct khéi nhém xép hang
vé diéu hanh kinh té trudgc do. Co
hai tinh la Séc Trang va Lang Son bi
rai khdi nhom xép hang trudc dé
trong doé Soc Trang tir nhom xép
loai “Kha” xuéng nhém xép loai
“Trung binh”. Do Lang Son da dung
cudi nhom xép loai “Trung binh”
trudc khi chi tiéu tha nam bi lugc
bd nén viéc giam diém sé khién
tinh nay chuyén xuéng nhém xép
loai “Tuong déi thap”.

Két luan

Chi sé PCI [a mét co s hau ich
dé lanh dao cac tinh c6 thé nhan
dién ré hon diém manh va diém
yéu cta tinh minh. Céc tinh c6 thé
cai thién két qua hoat déng cla
khu vuc KTTN va phét trién kinh
t€ théng qua nhing sang kién nham
cdi thién diém sé & nhiing chi s&
thanh phan thap nhat'®. Nhang cai

cach nham nang cao chit lugng
nguén lao déng, chat lugng cac
dich vu co ban, tang tinh minh bach
va tao diéu kién dé bé mdy chinh
quyén dia phuong cd thé dap ung
linh hoat nhu cau clia nha dau tu la
nhang cai ciach sé dic biét hau ich.

Nhu chung ta thay trong nam via
qua, PCI la mét céng cu chinh sich
c6 gia tri khi ra soat chin doan
hoat déng diéu hanh kinh té clia
cac tinh. Cu thé 13, budc dau tién,
céac tinh sé cin cu vao tung chi s&
thanh phan dé xac dinh chi sé nao
tinh minh dat diém sé thap nhit,
dac biét la d6i vai nhiing chi sé c6
trong sé cao. Budc tiép theo, cac
tinh sé ra sodt cac chi tiéu danh
gid trong tuing chi s& nay dé xem
xét & chi tiéu nao, tinh minh yéu
nhat. Budc cuéi cung, cac tinh sé
dua ra va trién khai cac bién phap
thuc hién nham khic phuc nhiing
mat yéu kém da. 3 mét muc do
nao do, cach lam nay da dugc mét
s6 tinh ap dung.Tuy nhién van con
nhiéu tinh khac c6 thé lam va nén
lam hon nira.

Mét viéc lam ¢ y nghia khac ma
cac tinh x&p hang thap cd thé thuc
hién la hoc hdi ngay tir nhiing tinh
lang giéng c6 xép hang cao han, vi
nhiing tinh chung trong mét khu
vuc dia ly nén sé c¢é nhimg han ché
vé diéu kién dia ly d&i vsi phat trién
kinh té€ giéng nhau.Vi du néu tinh
Lai Chau thuc hién dugc nhu tinh
ban Lao Cai vé tinh minh bach, chi
s6 PCI cla Lai Chau sé tang tur vi
tri cudi cung lIén nhém “Tuong doi

10. Khi phan tich héi qui dé dy doan két qua,
sau khi da loai trir anh hudng clia cac diéu
kién truyén théng, chi s6 PCl néu ting
mét don vi sé tang mét doanh nghiép trén
100.000 dan; tang 2,5% vén dau tu trén
doanh nghiép hang nam va ting 3,5 triéu
déng (theo gia so sanh nam 1994) Igi nhuén
hang nam trén doanh nghiép.
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thap”. Néu s dung phuong phap
phan tich héi qui, ching ta sé thiy
tang chi s6 PCl thém 5,34 diém, sé
lam tang thém 6 doanh nghiép trén
100.000 dan. Néu Ha Tay cung cip
dich vu dao tao lao déng dat chat
lugng nhuVinh Phic, HaTay sé tang
chi s6 PCl thém khoang 5 diém
(néu khoéng st dung trong sé thi sé
tang 4 diém), dua tinh nay [én nhom
“Trung binh” va tang thém 10,6%
vén dau tu hang nam tinh binh quén
trén mét DNTN. Tucng tu, néu
Kon Tum c6 chat lugng dich vu hé
trg phat trién KTTN nhu cla tinh
lang giéng Gia Lai, chi s6 PCI cla
Kon Tum cang sé tang 4 diém (néu
khéng st dung trong sé thi sé ting
2,4 diém), dua tinh nay Ién nhém
“Tuong déi thap”, tang thém khoang
8,4 triéu dong Igi nhuan trén doanh
nghiép (xin xem thém Phu luc dé c6
thém chi tiét vé cac két qua héi quy
trinh bay trong phan phan tich nay).

Chu y t6i chat luong diéu hanh
kinh t& khéng chi don thuan né
luc tap trung vao céng tac quan ly
kinh té. Sau khi loai trir anh hudng
cla cdc diéu kién truyén théng ban
dau, nhém nghién cuu nhan thay
diém chi sé PCl chua tinh trong sé
¢6 anh hudng dang ké tdi su phat
trién thinh vugng cia méi tinh,
thé hién & két qua GDP binh quan
dau nguai. Hinh 4 mé td méi quan
hé gitra thudc do téng hop cla sy
phét trién (con goi la cac diéu kién
truyén théng'') va muc séng (GDP

Hinh 4: Chi s6 PCI va Su thinh vuong kinh té

=
=
& . C
= “Vai diéu kién truyén théng
<
s tucfng d}rdng ’nha7u rlhung
o nhing tinh c6 chi s6 PCI
a o cao c6 muc séng cao hon”
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Diéu kién truyén thdng (Co s ha tdng, Nguén nhan luc, Khoang cich tdi thi trudng)

PCI thap

PCI cao

trén dau ngusi) cho cac tinh c6
PCI cao va thap'.

Tai bat ky miic d6 phét trién nao
cta diéu kién truyén théng, nhiing
tinh c6 diém chi s6 PCl cao thi ¢
muic séng cao han. N6i mét cach
don gian hon la, nhiing tinh dugc
diéu hanh tét hon (chi sé PCl cao)
c6 thé tao ra mic séng cao hon
tir cung mét diéu kién phat trién.
Khoang cach gidia hai dusng thang
trong Hinh 4 c6 thé dugc coi la

I I.Cac diéu kién truyén théng la thusc do téng
hop ctia Co s ha tang (s6 may dién thoai
trén dau ngudi nam 1995), Nhan luc (ty lé
% hoc sinh t&t nghiép PTTH nam 2000),
va Khoang cach tdi thi trudng (tinh bing
ki-16-mét i TPHCM hoac Ha Néi). Nhiing
bién nay dugc két hop trén moét thang diém
chung sau khi phan tich nhan t6, va dugc
chuin ho4 theo thang diém 100.

12. Hinh nay la két qué phan tich héi qui gita
GDP trén diu ngusi (triéu dong, gid so sanh
nim 1994), véi diéu kién truyén théng, mét
bién (gia), cho cac tinh ¢6 chi sé PCl cao
(trén diém sé trung vi cla chi s6 PCl chua
tinh trong sé: 55,12), va cac tinh ¢6 chi sé
PCI thép (dusi diém sé trung vi 55,12) va
tuong tac gitta chung. Nhém nghién ctru con
sir dung mot bién gia khac dai dién cho tinh
BRVT dé kiém soat két qua GDP binh quan
dau ngudi cao do thu nhp tir nganh céng
nghiép dau khi mang lai. K&t qua héi qui cho
thay muc dé tuong tic ¢ y nghia théng ké &
muc 5%.
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“phan thudng tir diéu hanh kinh t&”.
Diéu nay cd nghia la véi cung mét
diéu kién truyén thdéng, cac tinh sé
cai thién muic séng dudgc nhiéu hon
théng qua viéc cai thién chat luong
diéu hanh. Pac biét, trong Hinh 4,
dudng dé thi clia cic tinh dat diém
PCl cao c6 d6 déc Ion hon dusng
dé thi cla cac tinh dat diém PCI
thap. Diéu do6 c6 nghia la “phan
thudng tir diéu hanh kinh t&” sé

gia ting cung vdi su phat trién cla
tinh'3. Phan tich nay la minh chung
ré rang vé trach nhiém cia chinh
quyén dia phuong phai lam sao dé
ap dung nhimg thuc tién diéu hanh
tét nhit cé dugc dé su ting trudng
va phat trién kinh t& c6 thé mang lai
Igi ich t&i uu cho ngusi dan.

13.Khoang cach gitra hai dusng thing cd thé
dugc coi la “tén that” do diéu hanh kém,
hoic “lgi ich kinh t&” nh& diéu hanh tét.



Bang 3: M6 ta chi tiét cac chi sé6 thanh phan va cac chi tiéu

I. Chi phi gia nhap thi truong

% doanh nghiép phai mat hon | thang dé khéi su kinh doanh

% doanh nghiép phai mat hon 3 thang dé khdi su kinh doanh

Théi gian chs doi thuc su dé dugc cip dit (can cd vao nd
luc cta chinh quyén, khéng phai cac diéu kién cung/cau)

Thai gian ding ky kinh doanh (sé ngay)

Thai gian ding ky lai (s6 ngay)

Sé lugng gidy ding ky, gidy phép kinh doanh va quyét dinh
chap thuin ma doanh nghiép hién cé

% doanh nghiép gap khoé khan mdi cé du cac loai gidy phép
can thiét

2.Tiép can dat dai va su én dinh trong st dung dat

Tiép can dat dai

% doanh nghiép c6 GCNQSDD hoac dang trong qua
trinh ch& nhan

Kha nang mé réng kinh doanh néu dé cé mit bing
kinh doanh hon

% doanh nghiép thué lai dat tr DNNN

Banh gia clia doanh nghiép vé nd luc ctia chinh quyén tinh
trong viéc chuyén déi muc dich si dung dét néng nghiép

% dién tich dat c6 GCNQSD dat*

Bdo dam thoi han thué dat

Rui ro mit bing kinh doanh do bi chinh quyén thu héi
cho muc dich khac

Panh gia vé muc thda dang cla sé tién béi thudng
Rui ro vé thay déi cac diéu kién cho thue

Panh gia vé tinh céng bang trong cach thuc giai quyét
tranh chap vé hop déng thué

Thai han thué

3.Tinh minh bach va tiép can théng tin
Tinh minh bach

Tinh minh bach cta cic tai liéu k& hoach

Tinh minh bach cla cac quyét dinh, nghi dinh

Tinh céng bang va su' én dinh trong viéc dp dung cac quy dinh

A9

Vai tré clia céc “méi quan hé” dé c6 dugc cic tai lieu ké
hoach clia tinh

Vai troé cla gia dinh va ban be khi thuong lugng vai can
bé Nha nudc

Thuong luong véi can bé thué la phan thiét yéu trong hoat
déng kinh doanh

Kha nang co thé du dodn va tinh 6n dinh cda cdc quy dinh,
chinh sdch

Kha ning c6 thé du dodn dugc clia hoat déng thuc thi
phap luat ctia tinh

Tinh c6 trao d&i y kién véi doanh nghiép vé nhiing
thay déi trong céc quy dinh phdp luat

Chat lugng dich vu tu vin do co quan cla tinh cung
cap vé thong tin phap luat

* Tinh c&i md&: Danh gia trang web cla tinh. Luu y: Chi tiéu nay
c6 hé s6 la 40% khi tinh diém chi s6 thanh phan nay.

4. Chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh cda Nha nuéc

®  S& ngay lam viéc vdi chinh quyén dia phucng giam di sau
khi c6 Luat Doanh nghiép

* % doanh nghiép st dung hon 10% quy thai gian dé lam viéc
Vi chinh quyén

® S8 cudc thanh tra va sé gid lam viéc vai thanh tra thué

* Ty lé giam s& cuéc thanh tra sau khi cé Luat Doanh nghiép

5. Chi phi khéng chinh thic
®  Cac chi phi khéng chinh thtic la can tré chinh déi véi hoat
doéng kinh doanh

®  Cac doanh nghiép cung nganh déu tra chi phi khéng chinh thic

® % doanh nghiép tén hon 10% doanh thu cho cac loai chi
phi khéng chinh thuc

®  Can bé tinh sit dung cac quy dinh riéng cla dia phuong véi
muc dich truc Igi

*  Céng viéc dugc giai quyét sau khi da chi tra chi phi khéng
chinh thuc

6.Uu dii déi véi DNNN (Méi truong canh tranh)
* Danh gia clia doanh nghiép

Tinh uu dai d&i véi DNNN

Tinh uu dai doanh nghiép cé phan hoa

Thai d6 ca tinh d&i véi DNTN

Thai d6 déi véi DNTN dang dugc cai thién

Nhing déng gop vé tai chinh anh hudng dén thai dé
daéi vei DNTN

Dénh gid cla doanh nghiép déi vai né lyc thuc hién cé
phan héa cla tinh

*  Diém s6 lieu cling vé uu dai dsi véi DNNN

Tuong quan ty lé gita ty trong ng ctia DNNN do

dia phuong quan ly trong téng sé ng cla cac doanh
nghiép cua tinh so vdi ty trong doanh thu cia DNNN
do dia phuong quén ly trong téng doanh thu clia cac
doanh nghiép ctia tinh*

% thay déi vé s6 lugng DNNN do dia phuong quan ly
(2000-2004)*

Ty trong du ng cho vay clia cac ngan hang thuong mai
quéc doanh cho DNNN*

7.Tinh ning dong va tién phong cua lanh dao tinh

*  Tinh trién khai t6t cic quy dinh cta Trung uong

* Tinh sang tao va sang sudt trong viéc giai quyét nhiing trd
ngai déi vdi céng déng doanh nghiép

®  Tinh c6 sang kién tét nhung con nhiéu can tré & Trung uong

* Khéng co sang kién nao & cip tinh

®  Tinh tham khao y kién ctia doanh nghiép khi xay dung cic
quy dinh
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8. Chinh sach phat trién khu vuc KTTN 10.Thiét ché phap ly
* Dinh gid chat lugng dich vu cong ® Heé théng phép ly tao ra co ché dé doanh nghiép cd thé

. khdi kién hanh vi tham nhing clia cian bé céng quyén
- Théng tin thi trusng va xuc tién thuong mai

- Céng nghé va cac dich vu lién quan dén céng nghé ® Long tin cla doanh nghiép vao thiét ché phap ly

- Théng tin tirm ki€m déi tac kinh doanh, dau tu cho céc «  Chd yéu sir dung thiét ché phap Iy & gidi quyét tranh chip
nha san xudt dia phuong

- Xdc tién xudt khiu va héi chg thuong mai ®  S6 vu tranh chap (ma bén nguyén khéng phai la DNNN

hay DN c6 vén dau tu nudc ngoai) binh quan trén 100

- Khucong nghiep doanh nghiép dang hoat déng

* Caéc chi tiéu tir dir liéu cting

- S6 lugng hoi chg thuong mai do tinh té chuc (2004-
2005)*

9.DPao tao lao dong

Luu y: Ba chi tiéu mém dau tién c6 hé sé 60%, mét chi tiéu cung
cudi cuing cd hé s6 40% khi tinh diém chi s thanh phan nay.

¢ Chat lugng dich vu gido duc do cac o quan ctia tinh cung cip

Chu thich:
*  Tu nguén dir liéu cing
# Két qua tu phan tich yéu té

*  Chat lugng dich vu dao tao nghé cho ngusi lao déng do
cac ¢o quan cua tinh cung cdp

*  Chit lugng dich vu tuyén dung va méi gidi lao dong do cac

¢o quan clia tinh thuc hién Khi tinh’dig’m cla ting chi sé thanh phan, cac chi tiéu chinh co
trong sé bang nhau trir phi c6 luu y riéng. Cac chi tiéu mdi ctia
®  S& luong trusng day nghé, c6 diéu chinh theo s& dan cta PCI 2006 dugc danh dau bing mau tham
tung tinh*
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hém nghién ctu chia nhiing
chi tiéu diéu tra thanh mudi
nhém tuong ting véi cac

chi sé thanh phan dé xay dung chi s6
téng hop. Nhu da trinh bay & phan
trén, moi chi sé dugc xay dung bang
cach két hop hai loai dir lieu, do la
dir lieu dua trén danh gia clia doanh
nghiép (di liéu mém) va dir liéu
khach quan (dt liéu cung).

Chi phi gia nhap
thi truong

Y tudng xay dung chi sé thanh phan
nay bat nguén tur cudc diéu tra vé
chi phi khdi su kinh doanh & cac
quéc gia ¢ nén kinh té dang phat
trién'* va dang chuyén déi'* do
Ngan hang Thé gidi tién hanh. Muc
dich clia viéc xay dung chi s6 thanh
phan Chi phi gia nhap thj trudng la
danh gia su khac biét gitia cac tinh
vé chi phi gia nhap thj trudng clia
cac doanh nghiép mdi & tinh.Theo
Luat Doanh nghiép va cac vin ban
hudng dan thi hanh, trinh tu va thi
tuc dang ky kinh doanh la théng
nhat & tat ca cac tinh, nhung theo
két qua nghién ctu cta CIEM va
GTZ thi & cac tinh van c6 su khac
biét I6n trén thuc té'é. Nghién ciu

14. Xem thém Méi trusng kinh doanh nam
2004: Nam bat qui dinh tai dia chi http://rru.
worldbank.org/doingbussiness dé biét them
thoéng tin vé cudc diéu tra va vé bé s liéu
diéu tra.

15.Xem thém Diéu tra vé méi truang kinh
doanh va két qua hoat déng clia doanh ng-
hiép (BEEPs) tai dia chi http://info.wolrdbank.
org/governance/beeps/.

16.Lé Bang Doanh, “Tinh hinh thuc hién Luat
doanh nghiép”, nghién cuiu trinh bay tai Hoi
nghi nhém tu vin cho Viét Nam — Dién dan
phét trién khu vuc tu nhan, Ha Néi, 2000.
CIEM,“Mét nam thuc hién Luat doanh
nghiép: K&t qua va nhiing tén tai,” tai liéu
khong an ban, 2001;Vién nghién ciu quan
ly kinh t& trung uong (CIEM), T8 céng tac
thi hanh Luat doanh nghiép, 2003,“Bao
cdo danh gid ba nam thi hanh Luat doanh
nghiép,” Dién dan doanh nghiép Viét Nam
— Cudc hop gitia ky nhém tu van, Ha Néi:
Ngan hang th€ gidi, IFC, va B6 K& hoach va
Pau tu, thing 6 nam 2004.

PCI do ludng muc d6 khac biét
trong chi phi gia nhap thi trudng
béng viéc st dung tam chi tiéu co
ban nhu thé hién & Hinh 5, sau khi
da chuin héa céc chi tiéu nay theo
thang diém tir | dén 10.

Mét trong nhiing thay déi chd yéu
so Vai chi s6 thanh phan Chi phi gia
nhap thi trucng ctia PCl 2005 la tam
chi tiéu nam nay déu lay tir két qua
diéu tra doanh nghiép. Nhém nghién
ctu da loai bd dir liéu “cing” vé sé
luong doanh nghiép dang ky trén
dau ngudi va ti lé dang ky dau tu
trén GDP vi hai ly do. Trudc hét, mét
s6 y kién lo ngai ring s6 liéu nay sé
“thién vi” nhing tinh co ti 1é “cong
ty ma” cao hoic nhiing tinh cham
tré trong viéc xéa tén nhiing céng
ty nay ttf danh sich dang ky doanh
nghiép. Thu hai, nhiing chi tiéu nay
phan anh két qua dau ra nhiéu hon
la ban chat cac qui trinh x( ly hé so
cta chinh quyén.Van dé thu hai nay
dudc biét dén nhu van dé néi sinh,
do cac bién déc Iap co tuong quan
I&n vai bién phu thudc trong moét
phuong trinh héi qui, do do c6 thé
lam tang trong sé clia chi s6 thanh
phan Chi phi gia nhap thi truang'’.
Thay vao dé, nhém nghién cuu st
dung di¥ liéu truc tiép tir diéu tra dé
ndm bét dugc nhing kho khan dic
biét trong qua trinh ding ky kinh
doanh va xin gidy phép. D€ khic
phuc van dé chuin so sanh, nhém
nghién ctiu s dung truc ti€p sé ngay
va s6 gidy phép méi khi c6 thé.

Chi tiéu méi vé cam nhan
doanh nghiép

» Thoi gian dang ky kinh doanh
(s6 ngay): Theo Luat Doanh

17.Bao cdo lén Hoi nghi Céac nha tai trg, 2005.
Bdo cdo Phat triénViét Nam 2006: Méi
trudng kinh doanh. Ngin hang Thé gisi, Ha
Néi,Viét Nam, trang 140..

nghiép 1999,S6 KHDT cac tinh
bit buéc phai hoan thanh dang
ky kinh doanh cho DN trong
vong |5 ngay. Binh quan ca nudc
chi ¢ khoang 12 tinh thuc hién
dugc yéu ciu nay, mét sé tinh
vuct sé ngay quy dinh hon ca
thang. Cau hdi trong phiéu diéu
tra nhu sau:

Doanh nghiép cta ban ding ky kinh
doanh tai S6 KHDT (néu thanh lip
sau khi Luat Doanh nghiép 1999

ra doi) hodc xin phép thanh lip

tai UBND tinh va ding ky tai S6
KHDT (néu trudc khi Luat Doanh
nghiép 1999 ra doi) mat bao nhiéu

Chi nhitng doanh nghiép ding ky
sau Luat Doanh nghiép 1999 mdi
dugc tinh trong chi tiéu nay nham
dam bao céng bang cho nhiing

tinh nhiéu doanh nghiép dang hoat
déng dugc thanh lap trudc khi Luat
Doanh nghiép 1999 ra doi.

Chi tiéu nay ciing gay ra nhiéu
tranh cai. Nhiéu tinh c6 day du s6
lieu vé thi tuc ding ky kinh doanh
va da phan danh vdi nhém nghién
ctiu rang sé liéu cta ho khéng
giéng nhu diém sé dugc doanh
nghiép danh gia. Su khac biét nam
3 chd doanh nghiép va chinh quyén
tinh tinh thgi gian dang ky kinh
doanh khac nhau, khi tim hiéu su
khac nhau nay chung ta biét duac
nhiéu diéu thu vi.

Can luu y cau héi diéu tra chi hdi
doanh nghiép vé téng thsi gian dé
dang ky kinh doanh la bao lau; chu
khéng héi doanh nghiép tinh thai
gian t& khi nép di moi hé sc haop 1é
va dugc Phong dang ky kinh doanh
chap thuén, cing la luc cac co quan
Nha nudc bét dau tinh s6 ngay ding
ky kinh doanh. Chinh quyén dia
phuong thira nhan rang ho thuéng
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Hinh 5: Chi sé thanh phan Chi phi gia nhap thi truong
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Lai Chau
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B Cic chi tiéu sin ¢S, cdm nhén cta doanh nghiép vé chi phi gia nhap B Cic chi ti€u mdi, cam nhan cta doanh nghiép vé chi phi gia nhap
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tir chéi cac bé hé s khi cac mau
don chua dung tiéu chuan, hoic
chua day di théng tin. Mac du chinh
quyén dia phuong khéng tinh thai
gian doanh nghiép phai thay déi bo
hé so, hay sé lan phai quay tré lai
Phong dang ky kinh doanh nhung
cac doanh nghiép thudng tinh thai
gian nay chinh la thai gian phai bd
ra cho viéc gia nhap thi truéng. Day
chinh la sy khac biét I6n gita nhing
gi cac quan chtuc dia phuong phat
biéu tai hoi thio chin doan PCI

va ciu tra I5i clia doanh nghiép vé
s6 ngay mat cho viéc dang ky kinh
doanh. Day ciing la mét néi dung
nghién ctiu ctaVNCI vé co ché
dang ky kinh doanh “mét clra” tai
Ha Néi vaVinh Phic nam 2005'8,

Cac doanh nghiép thudng kéu ca
ring cong chic dia phucng thudng
qué dé y tGi cac 16i trong don xin,
nhiéu khi tir chéi don chi vi nhiing
16i chinh ta.Tuy nhién, chung ta

can phai thira nhan rang da sé cac
coéng chiic dia phuong lam viéc

rat nghiém tuc va dat chuin muc
chuyén mén rat cao.Van dé miu
chét don gian chi la doanh nghiép
khéng c6 thong tin chi ti€t va chinh
xac vé cac thi tuc ding ky.Trong
phong dai clia nhiéu S KHDT co
dan rit nhiéu théng bao quan queo,
vang 6, 16n x6n. Khé 6 thé tim
thay nhing théng tin can thiét vé
dang ky kinh doanh trong sé nhiing
théng bdao nay, ma néu cé tim dugc
thi doanh nghiép ciing kho khan
md&i doc dugc. Nhiéu tinh cling
chua khai thac hét kha niang cla
trang web tinh dé€ dang thong tin
vé thd tuc va mau don xin dang ky

18.Bao cdo chinh sach sé 6,VNCI: Hé théng
cép phép kinh doanh “mét clra” tai Vit Nam,
do éng Nguyén Anh Tuén, ba Trinh Hoang
Lién va 6ng Nguyén Nhu Hai (Céng ty tu
van BIZCONSULT) bién tap cac tai liéu tir
chuyén gia tu van cla VNCI la 6ng Fabian
Uzaraga.

kinh doanh. Mét vai tinh tham chi
con khéng dang tai bat ky thong
tin dang ky kinh doanh nao; mét
s6 khac c6 dang théng tin nhung
khéng c6 mau don; mot sé lai dang
tdt cd cac théng tin can thiét nhung
khéng duy tri dudng lien két, hoic
dang & nhing noi doanh nghiép rat
kho tim thay.

 Thoi gian ding ky kinh doanh
lai (s6 ngay). Vi nhiéu ly do khac
nhau, doanh nghiép da dang ky
c6 thé phai ding ky lai. Ly do ¢6
thé do chd doanh nghiép muén
thay déi hinh thic phap ly cda
doanh nghiép, taing vén ding
ky hay thay d6i nganh nghé san
xuit. Theo Luat Doanh nghiép
1999, thai gian dang ky kinh
doanh lai nhiéu nhat la 7 ngay.
Mét s6 tinh theo dung quy dinh
cGa Nha nudc nhung mét sé tinh
khac thi khéng. Trén thuc té, co
mét tinh mét 34,9 ngay dé dang
ky kinh doanh lai. Cling tuong tu
nhu déi véi dang ky kinh doanh
lan dau, cac doanh nghiép mat
rat nhiéu thai gian st 16i trong
don dang ky.

Diéu 6 clia Luat Doanh nghiép
tao nén tang cho viéc hly bd hang
tram yéu cau cap phép khéng

can thi€t. Tiép sau viéc ban hanh
Luat Doanh nghiép 1999, mét loat
Quyét dinh cGa Tha tudng Chinh
pht va Nghi dinh cta Chinh pha
vé viéc bai bd nhiéu loai gidy phép
cu thé, dang chu y nhat la Quyét
dinh 19/2000/QD-TTg'® bai bé 84
loai gidy phép.Tuy nhién, dang ti€c
[a nhiéu B6 ¢6 lién quan va UBND
tinh da tim cdch tao ra nhiéu gidy
phép han, théng ké cho tdi nay la

19. CIEM va GTZ,2006.“6 nam thuc hién Luat
Doanh nghiép: Cac van dé va bai hoc kinh
nghiém:Van dé kinh doanh 05, Ha Néi, trang 26

20. Ibid, trang 27, PMRC-GTZ-ADB, 2006.*Cap
gidy phép kinh doanh: Hién trang va I trinh
phia trudc”.Van dé kinh doanh 04. Ha Noi.

298 giay phép cic loai dugi nhiéu
hinh thic nhu “vian ban déng y”,
khién cho thgi gian gia nhap thi
trudng cla doanh nghiép lau hon
va tén nhiéu chi phi hon.Chi sé
PCI c6 gang do ludng su khac nhau
vé gidy phép trong ca nudc qua
cau hoi:

Doanh nghiép cta ban hién co

bao nhiéu gidy dang ky, gidy phép
kinh doanh va quyét dinh chap
thuan (trong nhiéu linh vuc nhu
méi trudng, lao déng, khai thac tai
nguyén, vé sinh thuc phdm, an toan
chay né...)? Vui long tinh tit ci céc
loai gidy dang ky, gidy chap thuan,
quyét dinh cho phép, tem va cac
loai gidy tuong tu nhu gidy phép do
cac co quan Nha nudc khac nhau
ban hanh, ké c& nhiéu loai gidy cho
mMo&t hoat dONg .....ceeceecerecucennee

Con sé nay cling nhat quan véi
nhan dinh cac thl tuc gia nhap thi
trudng con la kho khin déi vai
nhiéu doanh nghiép, nhat la sau
khi dang ky kinh doanh. Binh quan,
doanh nghiép méi tinh c6 khoang
2,31 tsi 7,47 loai gidy phép kinh
doanh khac nhau.

* Phan tram doanh nghiép gip
kho khian mdi c6 du cac loai gidy
phép can thiét. Viéc chi hodi vé sé
van ban can thiét c6 thé khéng
phan anh chinh xac thuc trang
chi can mét gidy phép théi co
thé la mét ganh nang cho doanh
nghiép.Vi doanh nghiép phai mat
rit nhiéu thai gian va di lai rat
nhiéu lan md&i c6 dugc gidy phép
do. Chi tiéu nay c6 két qua rit
khac nhau. Doanh nghiép & Hau
Giang hau nhu khéng gap kho
khan nao, mudi tam tinh cd it hon
0% doanh nghiép danh gia la gap
kho khan.Trai lai, han 25% doanh
nghiép & Hai Ducng, Ha Nai va
Binh Phudc cho biét rang gip

CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH G VIET NAM NAM 2006 23



nhiéu kho khan mai ¢ du cac
loai gidy phép can thiét cho hoat
déng kinh doanh cia minh.

Chi tiéu sin c6 vé cdm nhan
doanh nghiép

Nhiing chi tiéu mdi ndi trén ducc
thém vao nhting chi sé da dugc sl
dung trong nam 2005 dudi day:

* Phan trim sé doanh nghiép phai
ché tdi hon mét thang mdi hoan
tat cdc thu tuc can thiét dé bit
diu cdc hoat déng kinh doanh:
theo bao cio ctia CIEM, sau khi
Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc,

cac doanh nghiép phai trai qua ba
budc dé hoan tit thi tuc gia nhap

thi trudng: i) dang ky kinh doanh;
ii) xin phép khic diu va ding

ky con dau va iii) dang ky ma s6
thué cling vdi viéc mua hoa don
VAT lan dau. Bio cdo nay cho
ring véi qui trinh nhu vy thi can

tSi 45 ngay mdi hoan thanh tit ca
cac tha tuc dé c6 thé thuc su bat
dau tién hanh cac hoat déng kinh
doanh?'. Ngoai ra, ciing phai thém

thdi gian xin cac gidy phép can
thiét nhu da dé cap trén. Nhom

nghién ctiu da tim cach lugng hoa

cac rao can gia nhap thi trusng
nay bang cach tinh toan ty lé sé6
doanh nghiép phai chs dai téi
hon mét thang méi nhan dugc
moi gidy tJ can thiét va hoan
tat moi thd tuc dé bit dau hoat
dong, thai diém Luat Doanh
nghiép 1999 da co hiéu luc.

 Phan tram sé doanh nghiép
phai chd tdi hon ba thing mdi
hoan tit duoc cdc thd tuc can
thiét dé bit diu cdc hoat ddng

21. CIEM, 2003. Nghién ctiu udc tinh dé hoan tit

ca ba budc thi tuc sé tén 1,5 trieu VND chua

tinh dén chi phi dang tai céng khai dang ky kinh

doanh trén 3 sé bao lién tuc (khoang 750.000
VND) va lé phi dang ky ma sé thué (khoang
3 trieu VND). Chi tiét xem thém Nghién ctu

ctia CIEM va GTZ, nam 2005.“TuY tudng Kinh

doanh dén Hién thuc: Chang dudng gian nan”.

kinh doanh. Chi tiéu nay cho
thay nhing tinh cé méi trusng
kinh doanh dic biét kém théng
thodng. o} nhang dia phucng nay,
doanh nghiép c6 thé phai chs
doi tSi ca mét qui tai chinh mdi
dugc giai quyét xong hé s va
thi tuc can thiét cho hoat déng
kinh doanh.

* Thoi gian cho doi thuc su' dé co
dat cho san xudt kinh doanh. Theo
nhiéu két qua nghién ctu, cé dugc
mat bang kinh doanh luén la mét
trong nhing kho khin 16n nhat
cla cac doanh nghiép Viét Nam,
ké ca thoi diém da c6 Luat Pat
dai mdi nam 20032 Chang han
nhu GTZ va CIEM tinh ring dé c6
dugc dat phai qua it nhat bay thi
tuc hanh chinh khac nhau & nhiéu
co quan khac nhau, va ¢ thé mat
khoang 230 ngay?.

Ding tiéc la néu tinh téng thai gian
tur khi nha dau tu dam phan vdi
chinh quyén dia phuong cho dén
khi c6 dugc mat bang sé dan tdi sy
so sanh khéng céng bing gitra cac
tinh. Mét sé tinh danh nhiéu thai
gian gidi thiéu dia diém cho doanh
nghiép hon vi ban than & nhiing dia
phuong dé dién tich dat danh cho
doanh nghiép bj han ché. Do dd, chi
tiéu nay cltia PCI chi tap trung vao
téng thdi gian clia hai thd tuc hanh
chinh, ma khéng lién quan gi t&i han
ché vé dién tich dat cla tung tinh?.

22. CIEM, GTZ,2005.“TirY tuéng Kinh doanh
dén Hién thuc: Ching dusng Gian nan”.Van
dé Kinh doanh 04, Ha Néi, trang |5. Carlier,
Amanda va Tran Thanh Son, 2004.“Van déng
clia doanh nghiép: Ding sau Dang ky kinh
doanh: Doanh nghiép trong nudc Viét Nam
dang lam thé nao?”

23. CIEM, GTZ,2005, trang 21.

24.Trong chi s& PCI 2005, van dé gisi han dat
dugc khic phuc bang cach chia thai gian doi
dé c6 dat cho s6 DNTN trén 1000 dan. Lay
con s& nay nhan vdi ti 1& dit & tinh dugc st
dung cho kinh doanh. Do d6, Thai gian cha
doi thuc sy dé dugc cap dit = (Thaoi gian
cha/sé doanh nghiép trén 1.000 dan)x(ty lé
phén tram dién tich dat danh cho hoat déng
san xudt kinh doanh/100).
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I. Tir lic bat dau dén lic két thuc,
qud trinh dam phan chuyén nhuong
nay kéo dai bao lau? (sé ngay)

Chi tiéu nay danh gid vai tro trung
gian cla chinh quyén tinh dé qud
trinh dam phan dit dai va dén bu
dé dang hon, day cing la nhang
van dé ma thai gian giai quyét
luén bi kéo dai. Nhém nghién cuu
dua chi tiéu nay vao vi Luat Diat
dai 2003 quy dinh doanh nghiép
can hgp tic véi UBND tinh khi
dam phan dén bu cho ngusi dan
dia phuong.Trén thuc té, sy tham
gia cia UBND tinh c& thé lam qua
trinh dam phan phtc tap hon, vi
gan theo nhiing muc tiéu kinh t&
xa héi nhu yéu cau st dung lao
déng, lam anh hudng dén néi dung
cuéc dam phdn.

2. Mat bao nhiéu ngay k€ tur ngay
nép don xin cap cho dén khi
doanh nghiép cua ban duoc cap
GCNQSDP? (sé ngay)

Day la mét chi tiéu don gian, do
lusng kha nang clia bé may chinh
quyén dia phuong trong viéc chinh
thiic héa quyén st dung dit sau
khi doanh nghiép da co dat. Céng
viéc nay can co su phéi hgp cla
nhiéu s& nganh, ca cap tinh va
huyén, xa, thd tuc phai cé su phé
duyét ctiia UBND, S6 TNMT, Sé
Xay dung, do d6 lai mat thém thai
gian. Hai thd tuc néi trén dugc
thé hién trong Hinh 6 dudi day.
Cic tinh c6 s6 doanh nghiép chs
doi thap nhit la cic tinh khu vuc
Tay Nam cua dé thj (gan diém 0),
trong khi cdc doanh nghiép thuéc
cédc tinh khu vuc Béng Bic clia
dé thi cho thdy rang phai mat rat
nhiéu thgi gian cho ca hai tha tuc
vé dat dai noi trén.



Hinh 6:Thoi gian ché dat ciia doanh nghiép
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Tiép can dat dai
va st dung 6n dinh
mat bang san xuat

Mot van dé khac ma céc chuyén
gia va ban than cac DNTN & Viét
Nam ban luan kha nhiéu la tinh
hinh cap GCNQSDD cho doanh
nghiép khéng dong déu gitra cac
tinh. Cac van dé lién quan dén dat
dai thudng dugc nhin nhan theo
hai géc d6. Mét Ia, chi s6 PCl ghi
nhan nhing kho khan tim ki€ém mat
bing san xuat kinh doanh phu hop
khéng nhiing lam doanh nghiép
mat di co héi dau tuw ma con han
ché kha nang tiép cén cac nguén
tin dung vi doanh nghiép khéng

c6 GCNQSDD d& thé chap tai
ngan hang®. Hon nira, nhiéu doanh
nghiép khéng thé tim dugc dit cho
minh nén phai thué lai mat bing
tlr cdc DNNN hodc cdc co quan
Nha nudc & tinh, do dd, doanh

25.De Soto, Hernando. 2000. Bi 4n cla tu ban.
New York: Basic Books (Nhiing sach co ban)

400

Thai gian dé dugc cdp gidy chiing nhan quyén st dung dit (s6 ngay)

nghiép bi han ché& nhiéu khi muén
ma& réng san xuit kinh doanh va
thudng phai tén kém nhiéu chi phi
giao dich mai*. Khia canh thu hai
vé cac chinh sach lién quan dén
dét dai 12 “Sy 6n dinh clia mat bing
san xuit”, lieu cac doanh nghiép co
cam thdy an tam déi v&i cac quyén
st dung dit dai han cGa minh?. Khi
cac doanh nghiép thuc sy an tam
vé mat bing san xudt én dinh, ho
cang c6 dugc khuyén khich dau

tu dé khai thac nang suat dai han
clia mit bing san xuit dugc giao?.
Ngudc lai, néu cac doanh nghiép
nhan dinh c6 kha nang dat cho
thué bi doi lai, hoac bi chen ép
thay d&i nhiing diéu khoan quan

26.Nguyén Binh Cung, Pham Anh Tudn, Bui Vin
va David Dapice, 2004.Tai sao cic tinh phia
Béc khéng ting trudng nhanh hon? Ha Néi,
Viét Nam:Vién Nghién ciu Quan ly Kinh t&
Trung uong va Chuong trinh phat trién Lién
hop quéc; D6 Quy Toan va Lakshmi lyer,
2003, Cac quyén st dung dat va phat trién
kinh t&Thuc té& turViéet Nam. Bai nghién ciu
cdng tac cia Ngan hang Thé gigi, Thang 7

27.De Soto, Hernando. 2000. Bi 4n cla tu ban.
New York: Basic Books (Nhing sach co ban)
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trong trong hop déng thué dat, ho
sé diéu chinh chi lap dv 4n dau tu
hoic phuong an kinh doanh ngan
han. Lai ich kinh té tir thu nhap
thug, phuc lgi xa héi tir gia tang
céng an viéc lam mdi cua tinh sé bj
anh hudng néu ciac doanh nghiép
déu lua chon hinh thic dau tu, kinh
doanh “thién can” nay?.

Tiép can dat dai

« Ty Ié phan tram s& doanh nghiép
c6 GCNQSDD hay dang trong
thoi gian ché nhin GCNQSDD:
Theo phap luat ctaViét Nam, dat
dai thuéc s& hiiu toan dan, ké tir
nam 1993, cic ca nhan va doanh
nghiép dugc cap quyén s dung
dat théng qua GCNQSDPD. Giay
chiing nhan nay la su céng nhan
vé mat phap ly quyén sir dung dat

28. Knack, Stephen va Phillip Keefer, 1975..“Cac
thé ché va hiéu qua hoat déng kinh té: Kiém
nghiém gitra cac qudc gia st dung cac thudc
do thé ché khac nhau”, Kinh té& va Chinh tri
7 (207-228).

25



lau dai cGia chd s& hau GCNQS-
Db dai vai phan dit dugc giao
(it nhat la 20 nam va nhiéu nhat
la 70 nam) va nam quyén di kem
la quyén chuyén nhugng, chuyén
déi, thira ké, thé chap va cho thué
dat dai.Trong do, quyén dac biét
quan trong la quyén dugc dung
GCNQSDD dé lam thé chip

khi vay v8n ngan hang.Tuy nhién,
ty lé phan tram s6 DNTN co6
GCNQSDD lau dai va én dinh
khac nhau rat nhiéu gitia cac tinh.
& nhiéu tinh, rét nhiéu doanh
nghiép dugc hudng cac quyén s
dung dat khéng chinh thuic théng
qua thua k& hay qua chuyén
nhuang “chui” khéng hop phap.

Ty 1é phan tram sé doanh nghiép
khéng co GCNQSDD va phai
thué lai dit tor cac DNNN: Céc
doanh nghiép khéng c6 GCN-
QSDD thi phai hoic thué lai
dat tir ngudi than trong gia dinh,
ban bg, hoic phé bién nhat la
phai thué lai dat tir cic DNNN
hoac ca quan quan ly Nha nudc
cta tinh?. Mic du hinh thuc nay
hoan toan hgp phip nhung thué
lai dat tit DNINN vé thuc chat
van mang tinh chdt ngin han ma
theo dé tién thué dudc thanh
todn dinh ky hang thang hoac
hang nam, chu khéng mang dén
quyén tai san thuin Igi nhu khi
c6 GCNQSDD. Doanh nghiép
di thué dit thudng phai ganh
chiu nhiéu chi phi phat sinh
thém theo thdi gian, ca vé chi
phi thué 1an co héi kinh doanh
bi bd 16 vi khéng thé ti€p can
dugc nguén vén cla ngan hang.
Hon nira, vin ménh clia cac

29. Malesky, Edmund, 2004. Entrepreneurs on

the Periphery:A Study of Private Sector
Development in Beyond the High Perform-
ing Cities and Provinces of Vietnam (Doanh
nhan vung ngoai vi: Nghién cuu vé su phat
trién cla khu vyc tu nhan bén ngoai nhiing
tinh va thanh phé diéu hanh kinh té t&t cla
Viet Nam). Tai liéu thao luan Quy Phat trién
khu vuc tu nhan, S6 18,Thang | 1,Viét Nam.

DNTN cang bi rang buéc vao
van ménh ctia cic DNNN.Trong
truang hop rii ro, DNNN bi giai
thé hoic cé phan héa, DNTN
thué dat sé rat kho doi dudc bai
thudng thiét hai cho cic khoan
dau tu cda minh. Cuéi cung, nhu
cac nghién ctu cla Carlier va
Tran chi ra, khéng co diéu khoan
phéap luat nao cho phép DNNN
cho thué lai mat bang san xuat,
khién cho cic doanh nghiép
thué dat khéng thé thuc hién
khau trir chi phi dau vao khi khai
thué (do khéng lay dugc hoa
don tai chinh thué dat) lam giam
mat |gi thé canh tranh®.

Ty Ié phan tram sé doanh nghiép
cho biét nhing kho khin vé dat
dai va mat bang can trd viéc mé
réng san xuat kinh doanh cta
doanh nghiép:Bay la chi tiéu tha
ba thé hién dusi dang mét cau
héi truc tiép vé kha nang cac du
an dau tu bj hily bé do khéng co
mat bang - C6 phai doanh nghiép
da bd 16 mat co héi md réng mit
bang san xuat vi cac van dé kho
khan tiép can dat dai?

Chinh sich chuyén déi muc dich
st dung dat tai dja phuong: Céac
chinh sich chuyén déi muc dich
st dung dat dugc phan tich,
nghién cuiu theo hai thai ky. Giai
doan thu nhit la khi thuc hién
cac quy hoach, chia 16 trudc khi
doanh nghiép c6 thé sé hiu.
Mét s6 tinh da ¢6 ging nd luc
chuyén déi mét dién tich I6n dat
néng nghiép cho muc dich san
xudt khac nham tang nguén cung
cla dit va nh& dé giam thiéu
thai gian doanh nghiép phai chs
doi va chi phi can thiét®'. Dang
chuyén déi thy hai la cic doanh
nghiép da co dat néng nghiép va
muén chuyén déi muc dich sir

30. Carlier vaTran, 2004, 15
31.Cung va déng su
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dung.Theo quy dinh cla phap
ludt, cac co quan cta Tinh cé
trach nhiém tra 16i yéu ciu cla
doanh nghiép vé viéc chuyén
muc dich st dung dit trong vong
20 ngay. Néu dugc chap nhan,

va sau khi doanh nghiép da nép
du céc loai phi can thiét, UBND
tinh sé cip gidy diéu chinh Giay
CNQSDD trong vong 5 ngay.
Chi sé PCI bao gom ca théng tin
ty Ié doanh nghiép ddng trén dia
ban tinh danh gia cac chinh sich
chuyén déi muc dich st dung dat
la“Tét” hoac “Rat tot”.

Ty Ié tong dién tich dat dai trong
tinh da co GCNQSDPD: Day la
di liéu thu thip tU co quan quan
ly dia chinh Trung uong va thuéc
dang d lieu ciing xdc dinh quan
diém, danh gia clia doanh nghiép
vé Tiép can dat dai. D liéu nay
bao gém tit ca cac loai dat va
rat phu hgp vai yéu cau, vi cé
dén 56% cac doanh nghiép trong
khao sat c6 st dung it nhat mot
phan dién tich dat c6 GCNQS-
Db clia gia dinh cho muc dich
kinh doanh. 39.7% cic doanh
nghiép chi st dung dat riéng cla
hé gia dinh cho muc dich kinh
doanh va chua nép hé so xin cap
rieng GCNQSDD cho céng ty
clGa minh.

Su én dinh cia mit bing
san xuat

 Rdi ro bi thu héi hoic doi lai dat:

Nhu da trinh bay & trén, sau khi
nha dau tuv c6 GCNQSDD, yéu
té quan trong nhat quyét dinh
muc dé cam két, quy mé dau
tu cla doanh nghiép chinh la
nhiing lo ngai clia nha dau tu vé
kha nang mat bing san xuat cla
ho bi thu héi hoac buéc phai di
dai. Thuc té, chi c6 khoang mét
nlra téng sé cac doanh nghiép
c6 GCNQSDD trong sé cac
doanh nghiép dugc diéu tra



danh gia rdi ro bi thu héi hoic
doi lai dat & muc dé tur cao dén
rat cao. Chi tiéu nay la két qua
trung binh cla toan mau nghién
ciu theo thang diém 5, trong dé
diém 5 la muc d6 rui ro rat thap.
Su khéc biét gitra cac tinh la rat
I&n. Diém s6 dao dong thdp nhat
la 1.95 & Ca Mau, nci ma 72.1%
doanh nghiép nhin nhan muc dé
rii ro nay la cao hoic rit cao
dén cao nhit la 3.05 & Hung
Yén vdi chi 27.3% doanh nghiép
cho ring xac suit bi thu héi mat
bing & muic cao hoic rat cao.

Dinh gia vé muc dé tuong xing
trong dén bu cho cdc dién tich bi
thu héi:Viéc cac ca quan chuic
nang dia phuong dua ra nhing
c6ng bé khi can thiét sé giam
bst phan nao nhiing lo ling vé
rii ro thu héi mat bing clia cac
doanh nghiép. Suy cho cuing, cac
doanh nghiép déu c6 nhu cau
vé mét cd s& ha ting tét hon,
doi hdi phai xay dung dusng cao
téc, md réong dudng hién co, giai
phdng mit bang, chuyén déi muc
dich st dung dit cho phat trién,
din dén su thay déi sé hiu clia
mét dién tich Idn dit cho viéc
xay dung va hinh thanh cdc khu
céng nghiép, trong khi dé Chinh
phu ciing phai st dung dat dé
nang cap cai thién cac dich vu
ha ting cong céng tSt hon. Gan
day, sau mét thai gian dai tranh
tung gitra hai céng ty Kelo va
New London, Toa an Téi cao
Hoa Ky ciang tuyén bé, chuyén
d6i s& hitu nha va DNTN la can
thiét dé phat trién kinh t&.Trong
nhing truéng hop do, van dé can
quan tam la liéu nhang ca nhan
hoac doanh nghiép bi buéc phai
chuyén nhugng dit dai c6 dugc
dén bu thiét hai xiing dang vai
gia tri 16 dat khong. B¢ la van
dé khéng don gian. Luat Pat

dai 2003 da quy dinh nhiing co

ché ma Nha nudc khi thu héi
dat sé thuc hién dén bu theo
dung gid thj trudng. Trén thuc t€,
viéc trién khai, 4p dung gap rat
nhiéu kho khian do su quan liéu
khi dinh gia dat va su lén xuéng
that thudng cla gid dit trén thi
trudng moi ngay. Ngoai ra, con
c6 mét yéu t6 khac khién cac
doanh nghiép con de dit, e ngai
dd la su khac biét gitra gid tri cGa
|6 dat trong tucng lai so vdi gid
tri thi trudng tai thsi diém hién
tai. M6t khi co sé ha ting mdi
dugc xay dung, quy hoach, bé tri
st dung hop ly, cac 16 dat sé bi
ddy gia dat lén cao hon rit nhiéu
trong tuong lai, nhung gid tri thi
truang hién thai chi phan dnh
diéu kién, hién trang cua 16 dat
tai thai diém do.

Nham tim hiéu suy nghi cla cac
doanh nghiép, muc dé hai long
cla ho déi véi cac muc dén bu
hién nay clia tinh cé tuong xting
va céng bing khéng, nhom nghién
ctu dat cau hdi tham do nhu sau:
“Theo quan sdt va su hiéu biét
ctia minh, Anh/Chj ¢ tin ring cdc
cd nhan, doanh nghiép bj thu hoi
dit da duoc dén bu xung ding?”
Nhom nghién cuiu s dung két qua
diéu tra — ty lé phan tram téng s&
doanh nghiép lua chon phucng an
tra 16i “thudng xuyén” hoic “luén
luén” la chi tiéu danh gid yéu t&
On dinh mit bing san xuat trong
chi sé thanh phan Pt dai.

e Rdi ro do thay déi néi dung hop
dong thué dat:Péi véi cac doanh
nghiép lua chon thué dat thay vi
mua dit, rii ro tuong tu la su thay
déi néi dung hop déng thué dit
gy thiét hai vt chat cho céng
viéc kinh doanh. Diéu nay rit phé
bién taiViét Nam. Nhiéu doanh
nghiép sau vai thang kinh doanh
hiéu qua thi bi bén cho thué dat
doi chdm dut hop déng trudc

thai han va dem cho ngudi khac
thué lai vdi gia cao hon. Diéu nay
gdy ra nhimg thiét hai ddng ké
cho nha dau tu, ngusi da danh
nhiéu tam huyét, tién bac xay
dung cd s3 san xuat trén manh
dat nay. D€ dam bao su théng
nhat trong danh gia vdi cac rdi ro
bi thu héi dat, nhém nghién cuu
ciing sr dung thang diém 5, vdi
phé diém bién thién tur thap nhat
[a Kon Tum dat 2,55 diém va cao
nhat la Séc Trang, dat 4 diém.

Nhan thuc mic dé céng bing
cua co ché gidi quyét tranh chap
hop déng thué dit: Tranh chap
nay sinh gitra ch( dit va ngudi

di thué la diéu khéng thé tranh
khdi, va c6 chiéu hudng gia tang.
Diéu quan trong nhém nghién
ctu muén tim hiéu la cac doanh
nghiép nghi rang co ché phan x{
tranh chap do céc thay déi diéu
kién hop déng hién nay la cong
bang hay khéng. K&t qua diéu tra
cho thdy c6 su khac biét rat Idn
gilra cac tinh, ty 1& phan tram bit
dau tir 0% sé doanh nghiép hién
thué dat tai hai tinh mdi thanh
lap la Bak Néng va Hau Giang
dén trén 60% tai 5 tinh khac.

Thoi gian thué dit: Mét trong
nhiing van dé dudc thao luan séi
ndi nhit gitra cac nha 1ap chinh
sach hién nay &Viét Nam va
chua ¢6 cau tra 16i théng nhat
la mic dé nhanh chdng va hiéu
qua cla chinh quyén cac tinh
khi gia han GCNQSDD hét thai
han.Trén thuc t€ GCNQSDD

la mét hop dong thué dat dai
han tai san Nha nudc. Mét diéu
khéng ré rang la liéu cac quyén
gan lién véi GCNQSDD c6 con
hiéu luc khéng khi GCNQSDD
hét han. Chinh nhing han ché
do thiéu minh bach sé giy anh
hudng tiéu cuc dén tam ly nha
dau tu tuong tu nhu lo lang vé
rdi ro bi thu hoi dat.Tac déng
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nay cang ISn khi gan dén thoi
diém GCNQSDD hét han. Su
khéng ré rang vé tucng lai 16 dat
clng anh hudng xau dén gia tri
thuong mai clia nd, gay kho khan
cho nha dau tu khi muén huy
déng vén do tai san thé chap
mat gid. D& do lusng dugc muc
dé én dinh clia mat bing san
xudt, nhém nghién cuiu dé nghi
doanh nghiép cung cip thong tin
vé khoang thai gian con lai clia
GCNQSDPD. Ciac doanh nghiép
hoat déng trén mit bang la dat
riéng cta gia dinh sé cé quyén
st dung vé thdi han theo Quy
dinh tai Diéu 66 Luat Dat dai
2003. P& thuan lgi tinh todn,
nhém nghién ctiu tinh thgi gian
thué dat la 150 nam dai vai cac
déi tugng nay. Chic chan, chi
tiéu nay cd Igi cho cédc tinh kém
phét trién vi hai ly do sau. Mét
3, tai cac tinh kém phat trién,
cac doanh nghiép mdi chi dugc
cap GCNQSDD gan day, do do
khoang thai gian dén khi hét
han sé dai hon. Hai I3, tai cac
tinh kém phat trién cang phé
bién trusng hop doanh nghiép
hoat déng trén dat cla gia dinh.
10 tinh cd thai gian trung binh
cla hgp dong thué dat thap
nhat la Béng Nai (52,03 nam),
Binh Duong (58,03 nam), Hai
Phong (60,67 nam), BRVT (60,84
nam), Da Néng (61,25 nam)
vaTPHCM (62,41 nam).Thai
gian hiéu lyc hgp déng thué

dat dai nhit tai nhing tinh kinh
té€ chua thuc su phat trién nhu
Quang Binh (108,3 nam) va Thai

Tinh minh bach

Theo danh gia cla cac nha nghién
ctu va chuyén gia phét trién, tinh
minh bach la mét trong nhiing
y&u té quan trong nhit dé phan
biét méi trudng kinh doanh nao
tao thuén Igi cho sy phat trién
cta khu vuc tu nhan®. Hai chuyén
gia clla Ngan hang Thé gidi la Tara
Vishwanath va Daniel Kaufman
da dua ra dinh nghia vé tinh minh
bach la:

Su gia tang luéng théng tin kinh
té, xa héi va chinh tri mét ciach

kip thai va tin cay vé cédc dich vu

céng cla chinh quyén, vé chinh
sach tai chinh tién tg, ... Ngugc
lai, thi€u minh bach la tinh trang

ma & dé mét cd nhan ....co y git

riéng thong tin hoac dua ra cdc
théng tin sai léch hodc khéng
dam bao dugc da cung cap
théng tin hoan toan phu hop va
c6 chit lugng.

D& phan anh diy du nhiéu yéu ciu
trén cla tinh minh bach, nhém
nghién ctiu xac dinh chi s6 vé tinh
minh bach phai héi di nam thuéc
tinh sau: tinh san c6 cia théng tin
(hay kha ning tiép can thoéng tin),

32. Kaufman, Daniel va céng su, 2002, Govern-
ance Matters (Céc van dé quan ly diéu
hanh), bai nghién cuu céng tac vé chinh sach
ctia Ngan hang Thé gisi s6 2772, thang 2,
trang 5-7. Florini,Ann M., 1999, Does the
Invisible Hand Need a Transparent Glove?
The Politics of Transparency (Liéu ban tay
v6 hinh ciing can ¢6 gang tay minh bach
hay khéng? Yéu t& chinh tri trong tinh minh
bach), bai nghién ctiu chuén bi cho Héi thao
vé Kinh t& Phat trién clia Ngan hang Thé

tinh céng bing, tinh &n dinh, tinh du
doan trudc dugc va tinh ¢di md. Do
dd, nhém nghién ciu da xay dung
chi sé thanh phan vé tinh minh bach
va trach nhiém theo chin chi tiéu
dugc trinh bay sau day**.

Kha nang tiép can

Thudc tinh dau tién cha Tinh

minh bach va ti€p can théng tin la
Tinh sin c6 cda théng tin, d6 la
viéc cung cap théng tin mét cach
kip thsi.Theo quy dinh clia phap
luat, théng tin vé dit dai va cac k&
hoach cla chinh quyén tinh phai
dugc phé bién tdi moi ngusi dan,
nhung thuc té&, viéc tiép can cic
théng tin nay thucng gap rat nhiéu
tré ngai. Trong béi canh cla Viét
Nam, han ché céng khai théng tin
¢6 anh hudng tiéu cuc dén tang
trudng cla khu vuc tu nhan bdi vi
cac doanh nghiép khéng c6 ca héi
khai thac va tan dung cac sang kién
chinh sach cla chinh quyén tinh.
Tinh sin c6 bao gébm kha nang tiép
can dé dang théng tin vé nhing
luat Ié mdi, cac van ban hudng dan
thi hanh va cac quyét dinh cua tinh.
Khi théng tin vé nhing thay déi
cla phap luat khéng san co, moét
doanh nghiép van c6 thé hoat déng
thanh céng trong mét vai nam
trudc mit, chi dé réi sau dé nhan
ra ho dang hoat déng trai phap
luat, ma ly do don gian la vi khéng

34.Tuy nhién,Vishwanath va Kaufman thira nhan
rat khé do lusng tinh minh bach vi n6 lién

Nguyén (100,9 nam).

Dua chi tiéu nay vao tinh toan la
dung dan, tuy nhién vi nhiing quy
dinh cla Luat Dat dai 2003 da khién
cho viéc gia han GCNQSDD tré
nén dé dang, rat it doanh nghiép tan
dung co hdi nay va cang rat it tinh
€6 cad ché chinh sach hé trg gia han.

giGi,Washington, D.C., thang 4;Teney, Stoyan,
Amanda Carlier, Ormar Chaudry va Nguyén
Phuong Quynh Trang, 2003, Informality and
the Playing Field in Vietnams Business Sector
(Tinh khéng chinh thiic va san choi danh

cho khu vuc kinh t& &Viét Nam, Washington,
D.C: Céng ty Tai chinh Quéc té.

33.Wishwanath, Tara va Daniel Kaufmann, 1999,

Towards Transparency in Finance and Gov-
ernance (Hudng tdi tinh minh bach trong tai
chinh va quan ly diéu hanh), Nghién ctu cta
Ngan hang Thé gidi c6 thé dugc tai vé tir dia
chi www.worldbank.org/wbi/governance/pdf/
tarawish.pdf.
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quan dén nhiing tac nhan chd déng che ddu
théng tin. Do lusng tinh minh bach &Viét
Nam sé con kho khan hon vi ngay ban than
o ngl “minh bach” ctng rat triu tuong vdi
nhiéu d6i tuogng trong mau diéu tra. N6 cé
thé ducc hiéu theo nhiéu nghia khac nhau
tuy ting vung va tiing doanh nghiép do muc
dé quan hé khac nhau cta ho v&i chinh
quyén dia phuong. Khéng 6 su hiéu nham
6 tinh chat hé théng vé thuit ngir nay gitra
cac tinh ma muc dé hiéu khac nhau tuy
thudc vao muc dé ti€p xuc cla cic doanh
nghiép & tinh v&i nhing té chuc phét trién
phuong Tay hay cac nha dau tu.
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dugc cap nhat vé luat phap.Trong
phan I&n cac trudng hop, su thiéu
cap nhat théng tin nhu vay khéng
gay thiét hai Idn cho doanh nghiép
nhung luén tiém 4n nguy co sé cd
mét quan chic chinh quyén lgi
dung tinh trang théng tin bij thién
lech do dé truc Igi. Ngugc lai, mét
doanh nghiép |é ra da c6 thé tiét
kiém dugc chi phi, nim bt dugc
co héi dau tu hay da dugc hoan
thué€ nhung ho da bd 16 cac co hoi
do don gian chi vi ho khong biét vé
nhang théng tin do.

Nim 2006, nhém nghién cuu tiép
tuc thuc hién phuong phap nghién
clu da thuc hién trudc dé — PCI
2005 nham do luang muc dé tiép
can thoéng tin. M6t danh sach gom
I3 vin ban quan ly cip tinh dugc
xem la hét stc thiét yéu déi vai
hoat déng cla doanh nghiép dugc
phat cho cdc doanh nghiép. Doanh
nghiép dugc yéu cau danh gia kha
nang ti€p can néi dung nhing van
ban nay bang cach danh dau vao
muc d6é phu hgp tur rat dé dang
dén khong thé tiép can dugc. Bang
cach st dung ky thuat phan tich
nhan t&, nhém nghién cdu da phan
chia thanh hai nhém van ban cing
dugc st dung trong PCI 2005 (két
qué danh gia cic nhan té dugc thé
hién trong Bang 4).

* Kha nang tiép can cac van ban
vé quy hoach, k& hoach cta tinh
(Nhan t6 1). Doanh nghiép danh
gia kha nang ti€p can cac vin ban
nhu Ngan sach tinh, K& hoach
téng thé phat trién 5 nam, 10
nam, K& hoach phat trién kinh té-
xa hoi hang ndm, K& hoach phat
trién co s& ha ting, Chuong trinh
hanh déng phét trién khu vuc
KTTN, cac K& hoach, du an dau
tu clia Trung uong.

Bang 4: Phan tich nhan té cta cac van ban quy hoach va phap ly

Quy hoach Phap ly

K& hoach téng thé 5 nam, 10 nam 0.84 0.20
Cic van ban k& hoach hang nam 0.83 0.25
Bdo cdo Ngan sach tinh 0.76 0.18
Sjcc Izbrl,_ll’_c:\r}g trinh hanh déng phat trién khu 0.68 0.36
Céc ké hoach phiét trién co sé ha ting 0.67 0.43
Cic ké hoach, dy an dau tu ctia TU 0.66 0.39
Cic chinh sich khuyén khich, uu dai dau tu 0.53 0.50
Quy hoach s& dung dat 0.52 0.45
Cac Quyét dinh, théng tu ciia UBND 0.43 0.72
Céc Quyét dinh, Nghi dinh cta TU 0.38 0.71

Cic van ban huéng dan thuc hién 0.33 0.79
Hé so dang ky va st dung dat 0.25 0.64
Théng tin cdc thay d&i cta chinh sich thué 0.09 0.77
Gid tri Eigen 438 3.70
Phuong sai luy ké 33.73 62.18

Phuong phap trich xuat: Principal Component Analysis (Phén tich cac cdu
phan trong yéu).

Phuong phap quay:Varimax with Kaiser Normalization. (Quy trinh phén tich
nhan t& Varimax véi diéu hoa Kaiser)

* Kha nang tiép can cac van ban luit  Tinh céng bang va nhat quan
va quy dinh (Nhan t& 2). Doanh cua hé so
nghiép danh gia kha nang tiép can

céc quyét dinh va nghi quyét ciia Hai khia canh néu trén tuy thé

UBND tinh,miu hé sc dang ky hién tinh sdn c6 cla cac van ban
va sif dung dat, théng tin vé cac quan ly Nha nudc nhung chua noi
thay déi chinh sach thué. Ién tinh céng bang trong ti€p can

théng tin. Thi€u céng bang trong
ti€p can théng tin c6 thé dan
dén su st dung kém hiéu qua cac

Hinh 8 minh hoa hai nhan t6.Cé 8
tinh/thanh phé c6 cac quy dinh phap
ly minh bach déi véi ca hai nhén t6,
dé la nhing tinh rai vao goc phan
tu phia trén bén tay phai. Nhiing dia
phuong ma doanh nghiép khé tiép
can vdi cac van ban phap ly nhat la
nhing dia phuong rai vao géc phan
tu phia dudi bén tay trai clia d6 thi.

nguén luc cda tinh — va su kém
hiéu qua do khéng don gian chi
ndm & viéc chuyén giao nguén
lyc tir chd thé nay sang chd thé
khédc. Chung ta c6 thé ldy céc van
ban k& hoach cda tinh lam vi du.
Tac dung tich cuc cla k& hoach
chuyén déi muc dich st dung dat
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Hinh 8: Muc d6/Kha ning tiép can cac van ban quy hoach va

phap ly

(Pudng ké tuong ung vdi cdc diém trung vi)
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Kha nang ti€p can cac van ban vé quy hoach va k& hoach cta tinh (Nhan té 1)

va phat trién co s& ha ting sé

bi han ché& di rat nhiéu néu ndi
dung chi ti€t cda k& hoach chi
dudc mét sé it ngudi trong ndi
bo biét*>. Mét trong nhiéu ly do
khién dung y t6t cda ké hoach

lai bi han ché - ngoai hau qua do
diu co dit dai dé€ kiém 18i va con
s6t dit co hai cho nén kinh t€ &
nhiéu tinh - 1a thj trudng bat dong
san con thi€u minh bach. Chi mét
s6 it ngudi trong ndi bé nim bit
théng tin mai biét ré vi tri, dia
diém sé c6 du @n phit trién co s&
ha tang va khu céng nghiép. Do
do, ho sé truc lgi bang cach mua
trudc dat & gan dia diém céc du
an nay, mua trudc khi théng tin
qui hoach dugc chinh thic cong
bé ra bén ngoai. Nhiing nha dau

35.Vu viéc bit gitr Lé Minh Bé va D& T8, nguyén
chi tich UBND va chii tich HDND huyén
dao Phu Quéc gan day la mét vi du sinh
déng cho van dé nay.Theo bao Thanh Nién,
nhiing quan chuc nay bj bt vi téi nhan héi 16
dé cung cap thong tin vé qui hoach dat dai
ma |é ra cac théng tin nay da phai dugc cong
bé céng khai cho moi ngudi dan cung biét
(Bao Thanh Nién, ngay 8 thang 9 nam 2004).

tu khdc vé bat dong san budc phai
phéng doan dua trén nhing théng
tin it 8i dan dén tinh trang tich
lay thira mét cach bat hop ly, dan
dén nhung bién déng that thudng
cla thj trudng va lam tram trong
thém con sét dat. Tuong tu, co hoi
cho tham nhadng cing ndy sinh khi
chinh quyén tinh khéng céng khai
ngan sach dia phucng cho doanh
nghiép vi doanh nghiép sé khéng
thé déi chiéu thuc t&€ chi tiéu ngan
sach v3i k& hoach chi ngan sach.
Doanh nghiép chi con cach tiép
can van ban cua tinh bang cach
théng qua nhiing méi quan hé
riéng cd Igi cho cdac quan chic
tinh.Vi vay, véi chi s6 vé tinh minh
bach, cau hdi tiép theo cia nhém
nghién ctiu 12 nhdm c6 thé dénh
gid su céng bang trong ti€p can
théng tin. Nhom nghién cuu s
dung ba chi tiéu sau:
e Kha nang tiép can phu thudc vao
viéc phdi c6 méi quan hé vdi co
quan Nha nudc cda tinh: Chi

tiéu nay thé hién ty |é phan tram
s6 doanh nghiép cho rang dé
tiép can dudc nhiing tai liéu trén,
viéc phai c6 méi quan hé véi co
quan Nha nudc & tinh la quan
trong hoac tham chi rat quan
trong.

e Gia dinh va ban bé cd vai tro
quan trong dé hé tro doanh
nghiép thuong luong vdi cdc
quan chic Nha nudc & tinh:
Nhiéu doanh nghiép phai dua
vao mdi quan hé ca nhin mdi
nhin dugc su Ging hé cla can bé
Nha nudc & tinh, diéu ma nhang
doanh nghiép khac it quen biét
hon sé kho ¢ thé c6 duac.
Nhom nghién ciu do luang chi
tiéu nay bang ty lé phan tram sé
doanh nghiép déng y hoic rat
déng y v&i nhan dinh “gia dinh
va ban be c6 vai tré quan trong
dé hé trg doanh nghiép thuong
lugng véi can bé Nha nudc”.

* Phan tram sé doanh nghiép
dong y vdi nhan dinh dam phan
s& thué phai trd voi cdn bo thué
& dia phuong la mét phan quan
trong cua céng viéc kinh doanh:
Chi tiéu nay danh gia muc do
nhat quan trong ap dung chinh
sach thué déi véi cac doanh
nghiép & trong cung mét tinh.
Méc du thuong lugng tién thué la
tinh trang phé bién ddi véi cac hd
kinh doanh c4 thé nhung déi véi
DNTN, ho c6 ma sé thué va dinh
ky nép thué trén co sé héa don
thué gia tri gia tang. Thé nhung,
that dang ngac nhién khi két qua
cho thdy ty 1é rat Ién, tsi 77% s6
doanh nghiép clia toan bé mau
nghién ctiu, cung cho biét ho van
can phai thuong lugng thué riéng
Vi cac can bé thué & dia phuong.

Hinh vé 9 minh hoa méi tuong
quan phtrc tap gitra ti€p can théng
tin, tai liéu va sy céng bang cla
viéc tiép cin bang cich chi tiét
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héa Hinh 8, bé sung thém moét
théng tin mdi la muc dé cong
bang cla viéc tiép can. Muc do
céng biang dugc lugng hoa thanh
diém theo thang diém 0. Binh
Ducng va Binh Binh la hai tinh
dac biét tét khéng nhing tao diéu
kién tét cho cac doanh nghiép
tiép can cd hai dang théng tin

ma con thuyc hién rat céng bang.
Ngugc lai, cing c6 nhang tinh nhu
Téay Ninh va Lai Chau thuc hién
tét viéc cung cip théng tin nhung
chi thién vi cho mét sé doanh
nghiép dudc uu tién nhat dinh. Ha
Tay va Hai Phong la nhiing tinh
dam bao yéu t8 céng bang trong
tiép can thoéng tin, nhung kha niang
ti€p can thong tin la rit thip cho
tdt ca cac dang tai liéu, théng tin.
Nhin chung, khéng c6 nhiéu su
phan biét d&i xi trong viéc tiép
cin théng tin, hau hét cac doanh
nghiép déu gap kho khin thu
lugm théng tin can thiét cho viéc
diéu hanh san xuit, kinh doanh.
Cic tinh Bac Liéu va Ha Néi &

6 phan tu thi ba trong Hinh 9 la
nhing dia phuong thuc hién kém
nhat viéc céng khai théng tin va

dam béo céng bing trong tié€p can.

Tinh du bao truéc dugc

Thuéc tinh tha ba cGa Tinh minh
bach la kha nang du doin dudgc,
ndi cach khac la cac vian ban phap
luat Nha nudc va quy dinh cla tinh
phai dugc dién giai va dp dung sao
cho doanh nghiép c6 thé du bido
dugc vé céc thay déi cd thé xay

ra va tich hop, cap nhat nhang kha
niang do vao trong ké hoach san
xut, kinh doanh ctia minh. G day,
diéu quan trong la tim hiéu xem
doanh nghiép c6 hiéu cach thic ra
quyét dinh va thi hanh quyét dinh
ctia tinh hay khéng dé tur dé, ho ¢6

Hinh 9: Céng bang tiép can tai lie

u, hé so quy hoach va phap ly

(Puong nét biéu dién diém trung vi, kich cé bong bong tuong ung vJi sé&
diém vé tinh céng bing trong chi s& thanh phan vé tinh minh bach)
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Kha ning ti€p can cdc vin ban vé q

thé nhan thic ding hudng chién
lugc dai han ciing nhu cé thé can
nhidc quyét dinh dau tu mét cach
c6 can ci. Tinh du bao trudc dudc
do lusng bang ty lé phan tram sé
doanh nghiép tra I5i la “thudng
xuyén” hay “luén luén” cho hai ciu
héi sau:

e VGi nhang chinh sach phap luat
Trung uong c6 anh hudng quan
trong tdi hoat dong san xuat kinh
doanh ctia minh, doanh nghiép
ctia ban c6 thé dodn trudc duoc
viéc thuc hién nhang chinh sach
phdp ludt do & cap tinh khéng ?

e Lanh dao cap tinh c6 thuong
Xxuyén tiép xuc vdi doanh nghiép
dé thdo lun vé cdc thay déi phdp
ludt va chinh sach khéng?

Nam 2006, mét chi tiéu mdi dugc
phat trién va bé sung vao chi sé
thanh phan “Tinh du bdo” nhim
phan anh tinh hinh mgi, dé la mét
s6 tinh da c6 nhang né luc, c8
gang rat I&n nham cai thién viéc
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uy hoach va ké& hoach cta tinh (Nhéan té )

cung cap théng tin vé nhing thay
déi co ché& quén ly tSi cac doanh
nghiép.Vi duy, tinh Binh Duong

da thuc hién cip phat dia CD di
liéu cho tat ca cac doanh nghiép
trén dia ban bao gém néi dung
cdc van ban phép ly lién quan, cac
vin ban hudng dan thuc hién cla
chinh quyén dia phucng tir nhiing
nam trudc day.Vinh Phuc clng
thuc hién theo céch riéng tuy rang
khéng dam nét dau an ky thuat
cao nhung cing cé cung muc tiéu,
y nghia. Cdc doanh nghiép trén
dia ban tinh dugc cap phit mét
cap tai liéu tap hop tit ca cic
van ban hanh chinh, phap quy lién
quan’®. D€ nidm bit dugc nhiing
né luc mang tinh sang ki€n & cap
tinh, cdc doanh nghiép dugc yéu
cau xé&p loai trén thang 6 diém

36.Malesky, Edmund va Bau Anh Tuén, 2005.
Provincial Economic Governance in Vietnam:
Best Practices (Diéu hanh kinh t€ cip tinh
tai Viet Nam — Nhang thuc tién tét). Ha Néi.
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
va Quy ChauA.



kha nang tu van vé théng tin phap
luat. Ba Nang va Binh Binh ding
dau vé chi sé nay vai trén 60% sé
doanh nghiép xép loai cac dich vu
nay la tét va rat tét. Hién nhién
la Binh Duong va Vinh Phtic cling
nam trong sé 10 tinh xé&p loai cao
nhit v&i 53% s6 doanh nghiép
danh gia tich cuc vé tu van théng
tin phap luat.

Tinh céi mé

Nhdm nghién ciu do lugng d6 cdi
m& bang cach truy cap vao trang
web cla tiing tinh dé danh gia
nhang néi dung théng tin danh cho
doanh nghiép sin c6 trén trang
web. Phuong phap xép hang 2006
da dugc bé sung, chinh ly nhim
thuc hién danh gia muc d6 cdi mé
théng tin cta tinh dudc chinh xac
hon. Méi tinh sé dugc nhan | diém
cho méi loai théng tin liét ké trong
Bang 5 dugi day, c6 tat ca |5 dang.
Ly do la cac s6 liéu vé sé lugng
ngudi truy cap cla ban quan tri
thuang khéng chinh xac va dé bi
sai sot. D& dam béo su khach quan,
nhém nghién ctu s dung céng

cu “Alexa” ctia trang web Google
xép hang trang web theo sé lugng
truy cap hoic két néi dé do lusng
muc dé quan trong cla trang web
va su quan tam dén maéi trusng
dau tu cuta tinh ndi chung®. Chi sé
cudi cung cé diém sé téi da la 20.
Sau tinh (Binh Duong, Ba Nang,An
Giang, Binh Binh, TPHCM va Ha
N&i) c6 sé diém 17 hoic tét hon.
Chin tinh nhan diém sé 0 do trang
web khéng tén tai hoac khéng thé
truy cip dudc.

37.http://developers.evrsoft.com/find-traffic-
rank.shtml. Xin cdm on UBND tinh An Giang
vé sang kién, goi y nay.

Bang 5: PCI 2006 — Thang diém danh gia hé théng website ctia tinh

Tinh c6é Website

Trang web c6 ban d6 cua tinh

Cic théng tinh vé tinh trang co sd ha tang, cac du
an hoic ké hoach trién khai

Cic théng tin théng ké vé dién tich dia ly/ khi hau/
ngudén nhan lyc

Cac chinh sach thu hut dau tu danh cho doanh
nghiép trong nudc

Cac chinh sach thu hut dau tu danh cho doanh
nghiép c6 vén nudc ngoai

Théng tin vé quy hoach céc khu céng nghiép/ Mat
dé xay dung

Thong tin théng ké vé cac nha dau tu

Thong tin kinh t&€ xa héi cla tung don vi hanh chinh
cap huyén trong tinh

Thong tin vé nhiing uu dai, Igi thé tu nhién, nhan luc
cla tinh

Céc bdo cao vé thanh tich phét trién kinh t& cta tinh

Mau hé sc dang ky kinh doanh/ dang ky hudng uu
dai/ dang ky quyén s& dung dit

Théng tin lién hé cla cic co quan lién quan

Théng tin vé thid tuc xin mua hdéa don tai chinh cho
hoan thué VAT

Cic tai lieu khac (Nhang tai liéu dac biét doanh
nghiép can biét phuc vu san xuit kinh doanh)

Téng sé

Xép hang trang web theo céng cu Alexa clia Google

0-200,000 = 5

200,001-400,000= 4
400,000-600,000 =3
600,000-800,000= 2

800,000+ = |

Piém téi da

20
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Hinh 10: D
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Cao Bing
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Long An
Béc Can
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Chi phi thei gian dé
thuc hién cac quy dinh
cua Nha nudc

Nghién ctu chi phi giao dich trén
cO s3 thdi gian bd ra la mét ndi
dung quan trong trong nghién cuiu
vé cdc nén kinh t€ dang chuyén
d6i*®. Cau cham ngén “thsi gian la
tién bac” dac biét phu hgp trong
béi canh cac tinh &Viét Nam. Céc
nha quan ly doanh nghiép thucng
phai bé d& céng viéc kinh doanh
dé xoay x4 va duong dau vdi céc
van dé su vu gidy tS lién quan dén
quan ly hanh chinh cla cic co quan
Nha nudc — thgi gian ma |é ra da
c6 thé danh cho hoat déng quéan ly
kinh doanh. Nhém nghién ciu dé
cap dén hai khia canh cta chi phi
thai gian: thai gian giai quyét cac
van dé lien quan dén tha tuc hanh
chinh va thdi gian lam viéc vdi céc
doan thanh tra, kiém tra.

Thei gian giai quyét tha tuc
hanh chinh

Hai chi tiéu dugc lua chon la:

38.Ngin hang Tai thiét va Phat trién chau Au
(EBRD), Transition Report (Béo cdo chuyén
dc‘;i) clia EBRD 1999, London: 1999, trang
120-128. Ngan hang Thé gigi, 2002, Transi-
tion:The First Ten Years: Analysis for Eastern
Europe and the Former Soviet Union
(Chuyén déi: Mudi nam dau: Phan tich vé
khai Déng Au va Lién X6 ca), Washington,
D.C.,2002, trang 103-107. Hellman, Joel
va céng su, 2002, Seize the State, Seize the
Day: State Capture, Corruption, Induence in
Transition (Nam ldy Nha nudc, nam lay co
héi:Tham nhing va anh hudng clia né trong
nén kinh t&€ chuyén déi), Bai nghién ciu vé
chinh sach cta Ngan hang Thé gidi s6 2444,
Vién Ngan hang Thé gidi, thang 9, trang 7-14.
Hellman, Joel va céng su, 2002, Measuring
Governance, Corruption, and State Capture:
How Firms and Bureaucrats Shape the Busi-
ness Environment in Transition Economies
(Do lusng kha nang quan ly diéu hanh, tinh
trang tham nhang, ndm git Nha nudc: Cac
doanh nghiép va quan chiic Nha nudc da
xac lap méi trudng kinh doanh nhu thé nao
trong nén kinh t& chuyén déi, Bai nghién cuu
vé chinh sach clia Ngin hang Thé gigi s6
2312,Vién Ngan hang Thé gidi, thang 4

* Ty Ié thoi gian cua nha quan ly
doanh nghiép phai bé ra d€ gidi
quyét cdc cong viéc lién quan
dén gidy t& va thi tuc hanh
chinh? Cac doanh nghiép tra
I5i phi€u diéu tra dugc yéu cau
chim theo thang 5 diém (thang
likert). Chi tiéu nay dugc tinh
todn can ct vao phan tram
doanh nghiép chdm tir murc 3
diém tré lén, tuong duong vai
s6 phan tram doanh nghiép phai
bd ra trén 10% thai gian dé giai
quyét cac céng viéc lién quan
dén gidy t&, thu tuc hanh chinh
theo yéu cau cta chinh quyén.

Céc “chi phi co héi cho khodng
thoi gian bj ling phi”’ néu trén co
gidm di sau thoi diém Luat Doanh
nghiép chinh thuc cé hiéu luc

hay khéng? Chi tiéu nay do lucng
muc tién bé ma cac tinh da dat
dugc ké tir nam 2000.

Chinh sach thanh tra, kiém tra

Nhiéu DNTN van cho ring hoat
doéng thanh tra va kiém tra van
dang la ganh ning ngay ca sau khi
Luat Doanh nghiép da cé hiéu
luc. Céc co quan Nha nudc & dia
phuong van tién hanh thanh tra
va kiém tra qua nhiéu, va thdi gian
thanh tra va ki€ém tra thuéng kéo
dai*®. 3 mét muc dé nao do, hoat
doéng thanh tra va kiém tra la viéc
lam can thiét, dac biét trong boi
canhViét Nam dang trong qua
trinh hoan thién hé théng quy dinh

39.Vién Quan ly Kinh t€ Trung uong, 2003, The
Enterprise Laws Enforcement: Achievements,
Challenges, and Solutions (Thuc hién Luat
Doanh nghiép: Thanh tuu, Thach thic va Céac
gidi phap), tai liéu néi bé dé tham van chinh
sach cho Chinh phu.

40. Mac du cac co quan quan ly Nha nuéc &Viét
Nam thudng phan biét kiém tra (co thsi gian
ngin va nham muc dich kiém sodt) va thanh tra
(co quan quan ly dia phuong vao cuéc dé kiém
tra hoat déng c6 ddu hiéu vi pham clia doanh
nghiép), nhung trén thuc té hai hoat déng nay
thuéng chéng chéo lan nhau, do dé bao cao
nay danh gia déng thai ca hai hoat déng

phap luat cia minh*. Khi ngay cang
nhiéu gidy phép con lién quan dén
linh vuc an toan, stic khde va bao
vé méi trudng dugc bai bd ngay tur
khau khdi su kinh doanh thi trach
nhiém gidm sat va quan ly sé dén
Vao cdc co quan quan ly chic nang
dé dam bdo ring DNTN tuan thu
nhiing tiéu chudn da dit ra.Tuy
nhién, van dé dit ra la cidc co quan
can thuc hién t8t chiic nang quan
ly Nha nudc nhung khéng dudc cé
nhiing hanh vi can thiép gay tén
kém cho doanh nghiép.

e Doanh nghiép cua ban bj thanh
tra va kiém tra bao nhiéu lin
trong nam? Theo quy dinh phap
luat hién hanh, mbi nam doanh
nghiép sé chi bj thanh tra téi da
2 lan bat ké la do co quan churc
nang nao thuc hién.Trén thuc
té, trung binh sé lugt thanh tra
trén moét doanh nghiép khoéng
VUGt qua 2 tai tit ca cac tinh, va
phan In sé lugt thanh tra trén
moét doanh nghiép tai phan Ién
cac tinh chi ding & | lan. Chinh
vi nhiting két qua kha quan nay,
trong sé cla yéu t6 s6 luot
thanh tra gidam xuéng con 20%
cta chi tiéu “Chinh sich thanh
tra, kiém tra”.

e S6 luong doanh nghiép tin ring
hoat déng thanh tra, kiém tra da
co tién b ké tir khi thuc hién
Luat Doanh nghiép: Chi tiéu thu
hai vé hoat déng thanh tra, kiém
tra dudc tinh toan dua trén ty
I& phan tram sé doanh nghiép
cho ring hoat déng thanh tra,
kiém tra da dudc cai thién sau
khi Luat Doanh nghiép ra dai.
Khi nhiéu vin ban hudng dan thi
hanh Luat dugc ban hanh cd xu
hudng quy dinh thanh tra, kiém
tra it hon, cic ¢ quan quan ly
chic nang da bi 4p luc mai budc
phéi thay déi, phai rut bst sé lan
thanh tra, kiém tra.
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* Khodng thoi gian trung binh,
méi dot thanh, kiém tra thué.
Pé bu lai s6 1an thanh tra, kiém
tra bi giam di, da xuit hién hién
tuong kéo dai thdi gian thanh,
kiém tra tai mét sé dia phuong.
Do do, chi tiéu thu ba nay nham
danh gia khoang thdi gian thuc
hién thanh tra thué. Két qua cho
thay & 12 tinh, thai gian thanh
tra thué trung binh kéo dai hon
16 giG va cd biét c6 mét tinh la
Kon Tum, khoang thdi gian nay
kéo dai tsi 40 gis. Nhan dinh
chung cla tat cd doanh nghiép
cho thay hoat déng thanh tra,
kiém tra thué gay phién phuc
nhat cho doanh nghiép. Nhiéu
doanh nghiép chi dién phan lién
quan dén thanh tra, kiém tra
thué khi tra Isi phiéu diéu tra
cGa nhém nghién cuiu vé céc
loai thanh tra, kiém tra.Tinh co
s6 gid thanh tra thué€ it nhat la
TraVinh, chi kéo dai trong mét
gia. Hién nay tai mot sé tinh,
chuic nang clia co quan thué
con gy nhiéu hi€u nham trong
giéi doanh nghiép.Vi du & mét
s6 nai, co quan quan ly thué clr
cac doan cong tic xuéng doanh
nghiép nhd, xem xét qua loa
mang tinh tham khdo cac giay to
s6 sach, huéng dan vé mét sé
chinh siach thué mgi.Vé nguyén
tic, cac chuyén céng tic nay
khong phai la hoat déng thanh
tra, kiém tra nhung trén thuc t€,
cac doanh nghiép rat khé phan
dinh rach roi gitra hai hinh thic
tham viéng nay. Chinh vi vay,
trong phiéu diéu tra khao sit,
da co nhiing chu thich ré rang,
gitip doanh nghiép phan biét ré
nhing dot céng tac khéng phai
chinh quy va hoat déng thanh
tra, kiém tra chinh thuc mang
tinh phép ly.

Chi phi khong
chinh thuc

Chi sé nay danh gia sé tién ma
doanh nghiép phai bd ra dé chi tra
cac khoan phi khéng chinh thuc,
tién phat va ciac khoan phi bat
thuang khac trong diéu kién hoat
déng kinh doanh binh thuang. Chi
s6 nay gébm nam chi tiéu danh gia
muc do tac déng clia vian dé bang
cach do ludng tan suit xay ra, loai
chi phi va quy mé cua cac khoan
phi phat sinh thém.

e Ty Ié phan tram sé doanh
nghiép tin rang chi phi phat
sinh la tré ngai déi voi hoat
déng kinh doanh cda ho: Bay
la thudc do don gian vé quy
mé cdc khoan phi phit sinh
thém ma doanh nghiép trong
dién diéu tra phdi tra.

* Ty Ié phan tram s6 doanh nghiép
cho rang tinh trang cdc doanh
nghiép trong ciing nganh nghé
ctng déu phdi chi tién “boi
dudng” cho cdc co quan hanh
chinh: Cau hdi nay dugc thiét
k& dé doanh nghiép c6 thé nhan
dinh vé tinh hinh dua nhan héi 16
clia cac doanh nghiép cung nganh
nghé naoi chung chit khéng phai
théng tin vé hanh vi dua va nhan
héi 16 cla chinh doanh nghiép
- do d6 nang cao dang ké ty lé
tra 16i cau héi.Tinh trang dua
tién “béi dudng” phé bién nhit
tai tinh Ha Tay (85% s6 doanh
nghiép xac nhan co) va it nhat tai
Hau Giang va Bén Tre (54%).

e Ty Ié phan tram sé doanh nghiép
phai bé ra tdi hon 10% doanh
thu cda minh dé thanh todn cdc
chi phi phdt sinh thém. Day la
chi s6 do lugng muc do chi phi
tra thém. D& dam béo két qué
nay khéng bi anh hudng tur 936
doanh nghiép (14.8% sé mau
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diéu tra) khong tra I5i cau hoi
néu trén, nhém nghién cuu da
ti€n hanh hai loai kiém dinh.
Loai kiém dinh thd nhit danh gia
xem phan tram sé doanh nghiép
khéng tra i khéng lam anh
hudng dén diém danh gia cla
doanh nghiép (phan tram khéng
tra I3i co hé sé tucong quan

- 0,06 vai khoan phi phit sinh
phai chi tra, hé sé nay khéng
khac 0 theo y nghia théng ké).
Thu hai, trong trudng hop khéng
€6 cdu tra 18i, nhdm nghién cuu
tam udc tinh sy tra I8i bing ciach
st dung chuong trinh NORM*'.
Phuong phap nay cho phép tinh
dugc diém ky vong trong ciu tra
IGi cGla doanh nghiép dua trén
tra I8i clia doanh nghiép cho

cac ciu hdi khac vé dic trung

va cac thudc do chat lugng diéu
hanh khéac. Quy trinh tinh todn
nay da lam ting diém binh quén
cla céac tinh thém khoang 2%
nhung khéng cé tinh nao bj anh
hudng déng ké tir ky thuat théng
ké nay. Do d6, nhém nghién cuiu
thay cd thé st dung s6 liéu ban
dau do doanh nghiép cung cip
trong phan tich.

Nhing chi tiéu mai xay dung
trong PCI 2006

Hién tuong céng chic Nha nudc
st dung cac quy dinh riéng cla dia
phuong v&i muc dich truc Igi : Ty Ié
phan tram cac doanh nghiép déng
y vGi nhan dinh nay la mét chi tiéu
mdi dudc cip nhat xac dinh muc
dé tham nhiing, vi né gép phan
phan anh xac thuc hon nhiing van
duc clia méi trudng kinh doanh
thuc té&. Tham nhang, héi 16 la mét
van nan, nhing rao can do dién

41.Schafer, J.L. 1997.Analysis of Incomplete
Multivariate Data (Phan tich dit liéu da bién
khéng hoan chinh). London: Chapman & Hall.
Phan mém mién phi cd thé ti tai htep:/
www.stat.psu.edu/~jls/misoftwa.html



Hinh 1 1: Chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh cia Nha nudc va chi sé thanh phan thanh tra,
kiém tra
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giai sai léch chinh sach buéc doanh
nghiép phai chi cac khoan chi phi
khéng chinh thic cla cac nhan vién
caing khéng kém phan nguy hai.
33.5% téng s6 doanh nghiép trong
mau diéu tra “déng tinh” hoic “rat
déng tinh” véi nhan dinh trén. Tuy
nhién ty I& nay dao dong rit Idn
gitra cac dia phuong trong ca nudc,
77% s6 doanh nghiép trong mau
diéu tra tai Ha Néi so v&i chi co
23% & tinh lan can la HungYén.

 Cdc chi phi khéng chinh thuc

dem lai két qua nhu mong muén:

Cic khao sat truc tiép tai dia
phuong cho thdy mét sé doanh
nghiép tin rang cac khoan chi phi
khéng chinh thic nay ciing ¢é
Ioi v3i diéu kién la néu mat tién
tiéu cuc phi ho ¢d thé dat dugc
két qua nhu mong muén. Thuc
té€ la ¢ rat nhiéu doanh nghiép
tu nguyén dua thém tién béi
duéng cho cdc nhan vién Nha
nudc sau khi da dong du céac
khoan phi va Ié phi nhu quy dinh
trén cd s4 tin tudng rang ho sé
dugc dén bu xung dang. Chinh
vi vay, khi tra ISi cau haéi liéu cac
khoan tiéu cuc phi cé dem lai lgi
ich rong khéng (sau khi khau trir
céc chi phi bé ra so véi lgi ich
nhan dudc) cd tsi 38% doanh
nghiép trong téng sé mau diéu
tra xac nhan la c6.Vi du, tai Bén
Tre — tinh c6 ty |1é doanh nghiép
chdp nhan chi tiéu cuc phi thap
nhat cling ¢ diém sé cao nhit
cho chi tiéu nay. 66% cac doanh
nghiép déng y la cac khoan tiéu
cuc phi sé dem lai két qua mong
muén.Trén co sé do, nhém diéu
tra két luan rang tiéu cuc phi
clng c6 tac déng nhit dinh, tuy
nhién moi két luan dua trén sé
it trudng hop cd biét khéng cho
phép dp dung dai tra. Mét phan
vi du la trudng hop cla tinh Phu
Yén, chi ¢6 21% sé doanh nghiép
xac nhan la tiéu cuc phi dem lai

két qua mong muén, chuing té
Nno rat it cé y nghia va tac dung.

Nhiing chi tiéu lugc bé

Hai chi tiéu dung dé tinh toan PCI
2005 da bi lugc bé nham dam bao
su cong bang cla cic chi sé thanh
phan cho tat ca cic dia phuong:

e Tham nhdng & cip cao hon: cic
doanh nghiép co phdi tra tién
hoa héng cho quan chic cla
tinh dé€ co duoc hop déng tir co
qguan Nha nudc? Chi tiéu nay co
lien quan mat thiét va phu thuéc
quy mé va dic thu riéng clia moi
nganh nghé hon la v&i quan ly
Nha nudc tai dia phuong. Cac
doanh nghiép nhé hoat déng
trong linh vuc dich vu hoac lién
quan rat it khi tra 18i cau hdi nay.
Phan I&n cac khoan chi phi hoa
héng c6 nguén géc tir doanh
nghiép xay dung

Sé'tién boi dudng cho cin bé thué
do bang ty Ié phan tram doanh thu
hang nam cda doanh nghiép. Cau
hdi nay da bi lugc bé do nhiing
bin khoan vé tinh xac thuc cla céac
théng tin thu lugm dugc do khéng
kiém sodt dugc quy trinh thu thap.
Ngoai ra, két qua tra I&i clia ciu
hdi nay cling sé trung lap hodac
quan hé tuyén tinh chit ché vai
cac thudc do khac vé chi phi khéng
chinh thuc, dic biét la déi vai cau
hdi xac dinh ty & thu nhap danh
cho chi phi khéng chinh thuc. Khi
thuc hién céc bién phép kiém tra,
chi tiéu nay khéng dat yéu cau va
bi lugc bd.

Uu diai DNNN va

moi truong canh tranh
Chi sé nay danh gid su uu dai

cla chinh quyén cép tinh déi véi
DNNN vé co ché, chinh sach va
viéc tiép can vén. Ban chat cua chi
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s6 la tim hiéu xem cdc DNTN ¢6
cam nhan la ho dang kinh doanh
trong méi trudng céng bang, binh
dang hay dang phai déi mit vai su
phan biét d&i x& danh nhiéu uu
dai hon cho khu vuc kinh t&€ Nha
nudc, thé hién & nhang Igi thé
dic biét va “ndi 16ng” ngan sach
hoat déng cho khu vuc kinh té
Nha nudc. Uu dai danh cho khu
vuc kinh t& Nha nudc khéng nhit
thiét chi & hinh thic hé tro truc
ti€p dé canh tranh d6i vdi san
phdm va dich vu cung loai, ma coén
gém nhiing hé trg canh tranh vé
lao déng co tay nghé, dat dai hay
tin dung. M6t sé tinh da tuyén bé
ré rang muc tiéu hang dau la thuc
diy nhang doanh nghiép quy mé
I8n cha khu vuc kinh t& Nha nudc
dang dan dau & tinh trd thanh
doéng luc chinh cho tang trudng
cua tinh, con khu vuc KTTN chi
dong vai tro la nha cung cap hang
hda va dich vu trung gian cho khu
vuc Nha nudc*. Nhang tinh khac
c6 thé khéng tuyén bé ré nhu
viy nhung thay vao dé ho van c6
¢S ché& uu dai c6 Igi cho DNNN
vi khu vuc kinh té nay tao nhiéu
céng an viéc lam va déng gop
nhiéu cho ngan sach cda tinh. Kinh
nghiém thuc tién cing nhu nghién
ctru cia Nguyén Van Thing, VNCI
2006 st dung du liéu ctia PCI

42.Malesky, Edmund, 2004. Entrepreneurs
on the Periphery:A Study of Private
Sector Development in Beyond the High
Performing Cities and Provinces of Vietnam
(Nhiing doanh nhan vung ngoai vi: Nghién
ctu vé sy phat trién cla khu vic KTTN bén
ngoai cdc tinh, thanh phét trién nhat cda Viét
Nam). Chuong trinh Phat trién KTTN MPDF
- Loat bai nghién ctiu vé khu vuc tu nhan, sé
18, thang I 1,Viét Nam.

43.Nguyén Van Thing, “Is the Development of
State-Owned Enterprises (SOEs) Crowding
Out The Private Sector? Evidence from PCI
Survey” (Phai chang caic DNNN han ché sy
phdt trién cla khu vuc KTTN? Bang ching
tur diéu tra PCI), (Ha Néi: Du dn ning cao
nang luc canh tranh Viét Nam, thang 8,
2005).



Hinh 12: Chi sé6 thanh phan Chi phi khéng chinh thuc
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Hop 1: Phai ching cac DNNN han ché su phat trién cta khu vuc KTTN tai cac tinh?

S& dung dit lieu ctia PCI 2005, chuyén gia tu van cia VNCI, tién sy Nguyén Van Théng dit muc tiéu kiém
dinh gi4 thiét lieu cac DNNN c6 han ché hay ndi cach khac la kim ham su phat trién ctia khu vuc KTTN tai
Viét Nam va néu cau tra Ii la c6, thi muc do tac dong, anh hudng tiéu cuc nay tai méi tinh nhu thé nao?

4 cau hdi nghién ciu cu thé dugc dit ra. Mot Ia, mat dé6 cic DNNN tai mét tinh anh hudng nhu thé nao
dén quan niém cla chinh quyén dia phucng déi vai chinh cac DNNN va cic DNTN? Cau tra I5i dung
nhu du doan, cang nhiéu DNNN tai mét tinh, thi cac doanh nghiép nay cang dugc uu dai, thién vi va cac
quan chuc dia phuong cang it thién cam, déong tinh véi cac DNTN.

Hai la, mat d6 DNNN tai mét tinh anh hudng nhu thé nao dén khu vuc KTTN khi ti€p can vdi: i) cac
nguodn luc co ban (vi du nhu tai chinh va dat dai), ii) khach hang. K&t qua nghién ctu cho thay, mat do
DNNN tai mét tinh cang ISn, ty 1é vén ngan hang cho vay t&i DNTN cang thap. Tuong tu, mat dé
DNNN cang I6n thi thai gian DNTN phéi chs dgi dé dugc cap GCNQSDD cang lau. Mat d6 DNNN
cang Ién thi cic DNTN cang phu thuéc vao d6i tugng nay vdi tu cach la khach hang.

Ba I3, mat d6 va téc do tang trudng clia cic DNNN anh hudng nhu thé nao dén su phat trién clia khu
vuc KTTN. Mat d6 DNNN cang cao, s6 lugng DNTN tang trudng cang manh, ¢ thé phan I6n la do két
qué cla qua trinh ¢é phan hda dang dién ra.Tuy nhién gitra cac dai lugng sau lai la quan hé ty |é nghich: i)
Tang trudng clia caic DNNN va ii) tang trudng clia caic DNTN, néu téc dé tang trudng clia khéi DNNN
cao thi téc dé phét trién ctia khsi DNTN sé thip.

Cau hdi cuéi cung la, mat doé va téc dé tang trudng clia khu vuc kinh t€ Nha nudc va khu vuc KTTN
anh hudng nhu thé nao dén thanh tich phét trién kinh té cla tinh? K&t qua nghién ciu cho thdy mat dé
DNNN cang I8n thi téc dé ting trudng GDP (hoic GDP dau ngudi) cang thap. Khu vuc kinh té€ quéc
doanh ¢ rit it &nh hudng dén thanh tich phat trién kinh té& cla tinh, ngugc lai khu vuc KTTN c6 nhiing
anh hudng sau réng va tich cuc Ién thanh tich phat trién kinh té cua tinh.

Nhiing luan di€ém néi trén cho phép két luan ring khu vuc KTTN thusng cé nhing ddng gép tich cuc
hon d&i v&i su nghiép phat trién kinh t& cla tinh so véi khu vuc kinh t&€ Nha nudc. Sau khi xem xét
loai trir cic y&u té uu dii ban ddu (trinh d6 phét trién, mic dé dé thi hda, vi tri dia ly .v.v.) cd thé két
ludn rang nhang tinh ¢ mat d6 DNNN cao thuéng phat trién cham hon so vdi tinh ¢d cung diéu kién
tuong tu.

Ngoai ra, nghién cuu ciing chi ra nhiing bang chiing cho thay, su hién dién cia cic DNNN sé lan at, kim
ham sy phét trién cia cic DNTN hay ndi cich khdc, DNTN sé gap khd khan hon trong viéc ti€p can cic
nguén luc quan trong (nhu tai chinh va dit dai) cing nhu sé lugng khach hang tai nhiing dia phuong ma
DNNN chiém sé déng. K&t qua nghién ctu da chi ra méi quan hé ty 1& nghich gita su phét trién cta khu
vuc kinh t&€ Nha nudc va KTTN. Ngi cach khac, cic tinh khéng thé déng thai hé trg, thic ddy su phat
trién cla hai khu vuc kinh t&€ nay mét luc.

2005 cing chi ra rang “mat d6 tap  hang) cta cic DNTN va thj phan Du dudgi hinh thuc nao thi chi

trung cta caic DNNN trén dia ban  cua ho, tic déng tiéu cuc dén truong kinh t€ Nha nudc lam chi
mot tinh c6 quan hé ty Ié nghich téc do ting trudng cla khu vuc dao khéng phai la chién lugc dé
vai kha nang ti€p can nguén luc KTTN tinh theo sé lugng va nhan  phat trién kinh té& cuta tinh thanh
¢ ban (dit dai, nguén vén ngan céng” (Chi tiét xem tai Hép 1)%. céng vé lau dai vi sém hay mudn
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sé dén luc cic DNNN phai canh
tranh & thj trudng quéc té hay

& chinh thi trusng Viét Nam khi
thuc hién chinh sach md ctra. Trong
tuong lai, khi cac chinh siach uu

dai, bao cap quen thuéc vdi cac
DNNN bi bai bd, ho sé gap rat
nhiéu kho khan khi phai canh tranh
véi cdc DNTN va doanh nghiép
nudc ngoai hoat déng bai ban va
hiéu qua hon. Khuyén khich su

I8n manh ctia mét khu vuc KTTN
manh mé théng qua viéc tao lap
mét san choi dé cac doanh nghiép
canh tranh binh dang, chi nhing
doanh nghiép hoat déng hiéu qua
nhat la c6 thé tén tai va sén sang
cho mét cuéc choi mdi cam go va
khéc liét hon, do 1a canh tranh trén
san chaoi toan ciu khiViét Nam gia
nhap Té chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO). Chi s6 thanh phan “Uu dai
DNNN” dugc tinh toan theo hai
loai d lieu: dir liéu “mém” phan
anh dénh gia clia doanh nghiép vdi
sau chi tiéu va du liéu “cting” véi ba
chi tiéu.

Cic chi tiéu do luéng/cam nhan
danh gia cda doanh nghiép

Céc chi tiéu nay dugc luong hoa
theo thang diém 5 trén co sé lua
chon ctia doanh nghiép vé mtuc
dé déng y vai cau hdi trong phiéu
diéu tra.Ty I& doanh nghiép chon
muic d6 “dong y” hodc “hoan toan
déng y” la dir lieu ctia méi chi tiéu
e Su uu dai déi véi DNNN: Pua ra
dan chung truc ti€p vé su thién vi
déi véi khu vuc kinh t&€ Nha nudc
théng qua phan tram sé doanh
nghiép déng y v&i nhan dinh la
c6 su thién vj trong qua trinh ra
quyét dinh clia lanh dao tinh.

e Thai dé déi vai khu vuc KTTN:
Do lusng phan tram sé doanh
nghiép dong y véi nhan dinh

chinh quyén tinh c6 thai dé tich
cuc déi va&i khu vuc tu nhan.

Thai d6 do duoc céi thién k€ tir
khi Luit Doanh nghiép ra doi: la
mét nhan dinh mang tinh “déng”
hon. Chi tiéu nay nham tim hiéu
xem doanh nghiép c6 déng y véi
nhan dinh thii dé déi véi khu
vuc KTTN di ¢ chuyén bién ké
tur nam 2000.

Thdi dé phu thuéc vao mufc
dong gop:la chi tiéu nham tim
hiéu xem cac doanh nghiép co
cam thay su thién vi trong chinh
sach clia tinh khéng phai do loai
hinh s& hitu ma do kha niang déng
g6p cho ngan sich hodc tao viéc
lam hay khéng. Chi tiéu nay nham
danh gia liéu chinh quyén c6 uu
dai san choi cho nhiing doanh
nghiép “dau tau” va tao ra cac
rao can gia nhap déi vai cac loai
hinh doanh nghiép khac.

Chinh sdch cé phan héa: Doanh
nghiép dugc yéu ciu danh gia
vé qud trinh ¢6 phan hda nhang
DNNN (mét hinh thiic tu nhan
hda sé hitu doanh nghiép &Viét
Nam) ma dia phuong quan ly
theo thang diém 5. Diém cua chi
tiéu nay dugc tinh bang gia tri
trung binh cla cac danh gia. Chi
tiéu nay phan anh né lyc cla
chinh quyén dia phucng trong
viéc giam s6 lugng DNNN va
qua dd gép phan thuc ddy méi
trudng canh tranh binh dang
cho cdc DNTN. Cac doanh ng-
hiép & Soc Trang (4,27) va Binh
Duong (4,18) dénh gia diém chi
tiéu nay cao nhat. Diém thip
nhat ghi nhan dugc & Ha Tay
(2,68), Binh Thuan (2,79) va Binh
Phudc (2,80).

Uu dai déi voi cac doanh nghiép
¢& phan hda:mé réng thém cau
hdi vé chinh sach ¢é phan hoa &
trén bang cach dit cau hdi: mac

du qua trinh ¢é phan héa dugc
thuc hién véi quy mé Ién, chinh
quyén tinh c6 tiép tuc danh uu
dai cho cac doanh nghiép da
dugc c6 phan héa hay khéng.
Thuc té cho thay méi quan hé
san co gida d6i ngd can bé quan
ly cia DNNN cii va lanh dao tinh
van la mét thuan lgi d6i véi cac
doanh nghiép do khi dau thau cac
hop déng tir ca quan Nha nudc.

Cac chi tiéu cung

e Ty trong cho vay tur ngan hang
déi véi DNNN:Mét diém bat
Igi In anh hudng t&i cac DNTN
la ho khéng dugc hudng nhiing
khoan trg cap danh riéng cho
khu vuc kinh t€ Nha nudc théng
qua hé théng ngan hang tur trudc
tSi nay. Su thién vi d6 khéng chi
han ché kha ning ti€p can nguén
vén cla khu vuc tu nhan ma cén
dan dén viéc nhiéu DNTN bij lan
at dan dén rut lui khéi thi trusng
trén nhing linh vuc phai canh
tranh truc ti€p véi cic DNNN.
Ban dau, mét trong nhing su
thién vi dé la quy dinh vé tai san
thé chap, DNTN muén vay dugc
phai c6 tai san thé chap nhung
DNNN thi khéng bj rang buéc
bdi quy dinh nay. Nghi dinh 73
cla Chinh pht ra dsi nam 1999
stra d&i quy dinh nay bing cach
cho phép cac ngan hang c6 thé
quyét dinh cho DNTN vay ma
khoéng can thé chap. Bén canh
dd, Nghi dinh 178 da bai bd quy
dinh khach hang tu nhan chi
dugc vay téi da 70% gia tri cla
khoan thé chap.Tuy nhién, dusng
nhu dinh hudng cho vay nghiéng
vé khu vuc Nha nuéc van con
tén tai. G cac ngan hang thuong
mai quéc doanh, van c6 tam ly
cho rang cho cac DNNN vay sé
an toan hon. Khoan cho DNTN
vay ma khéng doi lai dugc cé
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thé lam can bé ngan hang quéc
doanh mit viéc (hay bi truy t6),
trong khi d6 c6 thé bao bién
khoan cho DNNN vay khéng
doi lai dugc la d€ phuc vu nhiém
vu chinh trj cla tinh hay quéc
gia. 3 nhiéu tinh, thanh viéc cho
DNTN vay dang dugc cai thién
theo hudng ngay cang thuin Igi
hon, mac du, mét sé tinh chinh
sach phan biét déi x{ trong vay
vén van tén tai nghiém trong.

D& do ludng muc dé ngan séch
“mém” ma cic DNNN & Trung
uong va dia phuong nhan dudc,
nhém nghién cuiu da thu thap 2000
di liéu cho vay theo quy cla bén
ngan hang thucong mai quéc doanh
nam 2005.Theo két qua nghién
clu gin day cla té chuic Standard
and Poor vé khu vuc ngan hang
ctaViét Nam, viéc cho vay kiéu
nay rat rai ro va khéng phat huy
hiéu qua vi cic DNNN dé dang
ti€p can dugc cac nguén tin dung
ma khéng can cé su dam bao
thanh todn va hoan tra. Do vay,
cac khoan tin dung ma DNNN
nhan dugc cd thé dugc coi la
nhing khodan trg cap ngdm & cac
tinh*. Cac khoén cho vay d6i vsi
cac doanh nghiép trong KCN &
cdc tinh cing dugc xem xét déng
thai vé&i cac khoan cho vay déi vai
doanh nghiép nam ngoai KCN.Ty
Ié cho vay trung binh cho DNNN
cla tat ca cac ngan hang trong thai
ky nghién ciu dugc st dung lam
chi tiéu danh gia muc d6 ngan sach
“mém”. K&t qua cho thiy ty lé nay
thap nhat & Bac Liéu, Tra Vinh, Tay
Ninh va HungYén (tat ca déu dudgi

44.Mai Anh. 2005.Vietnams Banking Sector
Remains Weak on a Global Scale: Standard
and Poor (Kha nang canh tranh cla hé théng
ngan hang clia Viét Nam con yéu theo tiéu
chudn quéc t&:Té chuc Standard and Poor).
Dién dan kinh doanh Viét Nam. Ngay 21
thang 6.

2%) va cao nhat & Quang Ninh
(71%), Ha N6i (54.3%).

e Su thay ddi s6 luong DNNN &
dia phuong: Nién giam Théng ké
cta GSO cho thdy mic du né
luc cai cich DNNN da c6 tur
nam 1995, mai dén nam 1997,
qué trinh ¢ phin hda méi bit
dau dién ra thuc su & cac tinh.
Do do, nhom nghién ctru da tinh
todn viéc giam s6 lugng DNNN
& dia phuaong trong thai ky tur
2000 dén 2004 theo sé liéu cla
GSO nham dam bao yéu cau
nhat quan. Nam dau tién dugc
lua chon la 2000 thay vi 1997 vi
day la nam dau tién GSO thuc
hién diéu tra. Quyét dinh luya
chon sé lugng DNNN giam di
trong giai doan 4 nam thay vi
don gidn hon ¢ thé ldy ngay sé
lugng cac DNNN dugc ¢S phan
hoa la vi ly do sau. S6 lugng
DNNN giam di con bao gém
ca s6 doanh nghiép dugc ban,
tuyén bé pha san do hoat déng
y€u kém va hop nhat hay sap
nhép vdi cdc doanh nghiép khdc.
Hai Ducng, Lai Chau, Nam Binh
va Ha Nam la nhing tinh ma sé
lugng DNNN sut giam trén 60%.

e Ty lé no cla cic DNNN so vdi
ty trong cta khu vuc kinh té
Nha nudc trén dia ban tinh: Chi
tiéu cudi cung vé DNNN dugc
xdy dung véi muc tiéu phan danh
dudc tinh trang thién vi, uu ai
bé tri vén cho khu vuc kinh té
Nha nudc (Day c6 thé xem la
diém phat déi v&i nhang tinh
da phan bé khéi lugng I6n vén
vay cho cac DNNN hoat déng
khéng hiéu qua va thua 16). Céng
thic mé ta dudi day sé cho két
qué diém I6n hon | néu nhu
ty I& phan no clia cic DNNN
I&n hon ty trong cla ciac doanh
nghiép nay trong nén kinh t&
dia phuong va sé nhd hon | néu
nguagc lai.
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Sé liéu cic khodn cho vay (KCV)
dugc lay tir diéu tra doanh nghiép
gan day nhat (nam 2004) cta GSO.
PGDP la gid tri GDP & cap tinh
dugc udc tinh dai dién bing téng
doanh thu clia cac doanh nghiép
trong cung diéu tra. Phan ky hiéu
dugi LSOE va Prov dai dién lan
lugt cho da liéu cia DNNN tai
dia ban tinh va cla tit ca cac
doanh nghiép trén toan tinh. Dau
tu cla khu vuc KTTN thudng dem
lai hiéu qua cao hon (phan anh
qua ty suit néi hoan cua du an, s6
céng an viéc lam tao ra .v.v.) do
dé néu cang nhiéu tinh co ty s6
trén nhé hon | thi cang tét. Tuy
nhién, trén thuc té chi cé 10/64
tinh la ¢6 ty sé nhd hon [.Ty sé
Idn nhit la tai Vinh Phuc (4.13),
BRVT (3.25), Dac Néng (2.68) va
Ninh Binh (2.33).

KCV

LSOE
Tyle = oy / PGDP .

Prov

PGDP, .

Tinh nang déng
va tién phong caa
chinh quyén tinh

Khéng ré rang la mét dac diém
clia méi trudng kinh doanh &Viét
Nam. Piy la hé qua cla su thiéu
ré rang vé tr ngd’ trong cac van
ban phap luat, su cham tré kéo
dai “ng” ban hanh cic van ban
hudng dan dudi luat, mau thuan
gitra cac van ban hudng dan thuc
hién (théng tu, chi thij, céng van va
quyét dinh ctia UBND cac cip) va
tham chi ngay gitra cdc bé Ludt vdi
nhau. B&i v&i nhiéu nganh nghé
mdi & Viét Nam, hé théng quy
dinh phap luat chua hoan chinh va
thiéu ré rang. Khi du an dau tu bj
tri hoan do quy dinh cla phép luat



Hinh 13: Chi s6 thanh phan “Uu dai DNNN va Méi truong canh tranh”
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lien quan thi€u ré rang, ciach ap
dung, dién giai phap luat cuta chinh
quyén tinh sé c6 tic déng ISn tSi
su thanh bai cla du 4n dé. Quan
chic cla tinh c6 thé lam lang phi
thai gian va tién bac clia doanh
nghiép néu ho bit buéc doanh
nghiép phai cha dén khi c6 van
ban hudng dan thi hanh clia cap
trén hoic phai chuyén trusng hop
clia doanh nghiép lén cic co quan
cdp trén dé xin y ki€n giai quyét.
Tham chi, mét s6 noi con dung
chinh su thi€u chat ché va thié€u
ré rang cla quy dinh lam rao can
déi vai cic doanh nghiép mgi

gia nhap thi trudng, nhitng doanh
nghiép cd nguy cd tao ra su canh
tranh d&i vSi cac doanh nghiép
Idn & dia phucng. Trong nhiing
trudng hop do, tinh nao sang tao
va xt ly linh hoat trong khuén
khé cac quy dinh cta Trung uong,
tinh d6 sé tao ra dudc nguén hé
trg I6n cho cac DNTN.Tuong tu,
kha niang c6 dugc cic sang kién,
bién phdp tién phong nham giai
quyét nhing khé khin ma cic
DNTN gap phai sé tac dong rit
I&n d&i véi su phat trién cda khu
vuc KTTN tai dia phuong dad.

Nhom nghién ciru st dung bén chi
tiéu dé tinh toan chi sé thanh phan
vé tinh nang déng va tién phong
cla chinh quyén tinh, dua trén ty lé
phan tram sé doanh nghiép “déng
y” hodc “hoan toan déng y” vdi cac
nhan dinh sau day:

e Quan chuc cap tinh ndm ving
cdc chinh sdch, quy dinh hién
hanh d€ gidi quyét cdc van dé
ma doanh nghiép gip phai trong
khuén khé phdp luat: Chi tiéu
nay danh gia kha nang ap dung
cac quy dinh phap luat hién hanh
cla lanh dao tinh. Binh Duang,
Hau Giang, Lao Cai,Vinh Phuc,
Bén Tre va An Giang ¢6 ty lé ISn
hon 90% s6 doanh nghiép déng
y v&i nhan dinh néu trén. Quang
Ngai va Ha Tay (43%), Ha Noi
(57%) la nhing dia phuong cé
diém chi tiéu nay thip nhat.

» Cdc quan chuc cap tinh sang tao
va nhanh nhay trong khuén khé
phdp luat dé giii quyét cdc van
dé DNTN dang gap phdi:Nhan
dinh nay danh gid kha nang tim
kiém co héi hay “khoang tréng”
trong khuén khé phép luat hién
thai cla gidi lanh dao tinh nham
hé trg doanh nghiép. Binh Duong,
Vinh Phic va Hau Giang c6 trén
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83% s6 doanh nghiép déng y véi
nhan dinh nay, trong khi Kon Tum,
Thanh Hoa va Quang Ngai co ty
lé dong y la 43% hodc thap hon.

T4t ca cdc sdng kién tét dén tor
chinh quyén tinh, nhung chinh
quyén Trung uong lai lam han
ché viéc thuc hién cdc sing kién
nay: Chi tiéu nay do ludng maéi
quan hé gita chinh quyén Trung
ucng va chinh quyén dia phuong,
cu thé la tinh nao ning déng va
tién phong hon so vdi chinh sich
chung cta Trung uong trong hé
trg khu vuc KTTN. Binh Ducng
(62%) vaTPHCM (57%) van la
nhiing dia phuong dan dau, trong
khi d6 Quang Nam, Quang Binh,
Thai Nguyén, Tuyén Quang (tat
ca dudi 17%) ding cudi bang
x€p hang theo chi tiéu nay.

Khéng co sdng kién nao co chat
luong duoc dé xudt & cap tinh,
tit cd cdc chinh sach tét déu tir
chinh quyén Trung uong: Chi tiéu
cudi cung nay do ludng ty |é phan
tram sé doanh nghiép cho rang
lanh dao & tinh khéng ¢ nhing
sang kién hay dé xudt nao nham
hé tro khu vuc KTTN, tat ci cac
chinh sach quan trong déu xuat
phat tir chinh quyén Trung uong.



Hinh 14: Chi s6 thanh phan “Tinh ning dong va tién phong cia linh dao tinh”
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Chinh sach phat trién
khu vuc KTTN

Chi sé thanh phan thu tam di xa
hon so vai “Tinh nang déng va tién
phong” bang cich do ludng xem
cac séng kién cu thé cla tinh c6
vai tré nhu thé nao trong viéc thuc
ddy khu vuc KTTN.Trong nhing
cudc diéu tra trudc day vé khu
vuc KTTN 3&Viét Nam, cac doanh
nghiép dugc yéu cau liét ké danh
sach cdc tré ngai chinh déi véi
hoat déng kinh doanh cla ho: khé
ti€p can théng tin vé thi trudng
trong va ngoai nudc, khéng hiéu

ré cac thay déi trong méi trudng
chinh séch va kho khan trong tim
ki€m nhan luc phu hop cho hoat
déng san xuat kinh doanh cla
minh. Chi s& thanh phan cuéi cung
nay dugc xay dung bang cach dua
ra bén ciu hdi dé danh gia xem
cdc quan chuc tinh dé lam nhting gi
dé trg giup cic doanh nghiép. Cac
doanh nghiép dugc yéu ciu dua ra
ciu tra I&i danh gia tinh theo thang
diém 5 muc vé bén linh vuc sau
day:

e Cung cip cdc thdng tin thi truong
bang cic &n phidm c6 néi dung
théng tin vé khach hang & trong
nudc va nudc ngoai ddi vai cac
san pham chd lyc cla dia phuong.

e S6 luong cac Héi cho Thuong
mai do dja phuong té chuc: Day
la chi tiéu cing c6 tac dung hiéu
chinh kha ning nhan thic chi
quan cla doanh nghiép khéng
that khach quan. C6 10 tinh té
chuc nhiéu hon 4 héi chg trong
nam vlra qua, dan dau la Binh
Duong va Can Tho (6 héi chg)
tiép theo la Binh Dinh va Da
Nang (5 héi chg).

* Lam cau ndi cho cdc déi tic kinh
doanh théng qua cac hoat déng
nhu giGi thiéu cdc nha xudt khiu

qudc té cho cac doanh nghiép
& dia phuong, tim kiém cac nha
cung ung nguyén liéu dau vao
va doanh nghiép cung cép dich
vu kinh doanh cho cac doanh
nghiép & dia phuong khéng cé
kha nang tu tim kiém.

e Tu van vé cdc thay déi cla cic
quy dinh phap luit. Cac tinh cé
diém chi tiéu cao la cac tinh dua
ra cac hé trg kip thsi dé doanh
nghiép hiéu ré hon céc thay déi
clia cac quy dinh phap luit ciing
nhu k& hoach phat trién. Mét s6
dia phuong nhu Binh Duong da
cung cip dia mém bao gém tit
ca cac quy dinh mdi lién quan
dén chinh sich thué&; mét sé
dia phuong khac nhu Binh Binh
lai cung cip cac hd trg bang
cach ¢ chuyén vién ctia UBND
tinh hay clia co quan thué dén
doanh nghiép tiép xuc truc ti€p
va hudng dan tai ché nham giai
dap cac vudng mic phat sinh tir
cac quy dinh mdi; hay mét s6
dia phuong khac nhu Ba Ning
thudng t6 chic cac cuéde héi
thao vé cac quy dinh mdi va c6
nhiéu doanh nghiép tham gia.

Hai chi tiéu méi dugc bé sung vao
phuong phap danh gid trén co sé
y kién dong gop cla cac doanh
nghiép vé nhing khiém khuyét clia
biéu diém danh gia PCI 2005.

» Cdc khu céng nghiép: Cac doanh
nghiép suy nghi nhu thé nao vé
quyét tam cua tinh nha hé tro
doanh nghiép phat trién bing
cach quy hoach, xay dung cdc
KCN, cum céng nghiép nhd va
vira. Ddy la bién phap tao diéu
kién cho cdc doanh nghiép tiép
can dat dai va dich vu co sé ha
tang chudn.

* Khoa hoc céng nghé va céc dich
vu lién quan: Chi tiéu nay bao géom
cac bién phap quang b3, gidi thiéu
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nang cao nhan thiic clia doanh
nghiép vé tinh hiéu qua clia nhing
céng nghé cai tién trong linh vuc
nganh nghé clia minh, ciing nhu
dao tao kién thiic co ban vé cong
nghé théng tin tao diéu kién cho
doanh nghiép tiép can cac dich

vu truc tuyén do chinh quyén dia
phuong cung cap.

Chi tiéu “Dao tao Lao déng” trong
bido cdo PCl nam trudc da dugc
phét trién thanh mét chi sé thanh
phan cung tén. Nhing tinh phia
Nam nhu Ba Nang, Binh Duang,
Can Tho va Béng Nai la nhing tinh
dat diém cao vé chi sé thanh phan
nay. Ngudc lai, ddng chu y la nhing
tinh dat diém thip nhat la nhang
tinh néng nghiép vung Tay Bac
hoic Tay Nguyén nhu Cao Bang,
Bic Can, Kon Tum va Dién Bién, cé
thé xudt phat tir nhiing khé khin
néi tai trong viéc cung cap cac dich
vu dao tao.

Dao tao lao dong

Mét nhan dinh dugdc nhic dén
nhiéu la viéc Viét Nam phai duong
dau vai mot ap luc I6n vé giai
quyét viéc lam cho hon 1,4 triéu
dan budc vao dé tudi lao déng
hang nam ¢ nhu cau tim kiém
viéc lam®.Tuy nhién trén thuc té,
trong nam qua cac doanh nghiép
lién tuc phan nan vé nang luc yéu
kém cta luc lugng lao déng. Cac
doanh nghiép gip rit nhiéu kho
khan tim kiém va tuyén dung

lao déng da qua dao tao chuyén
nghiép hoic ban chuyén nghiep*.
Hai sy viec mau thuan nay cho

45.Lién Hop Quéc, 2003 “Téan dung stic manh
tudi tré” Théng diép clia LHQ nhén ngay
Thanh nién Quéc t€, 12 thang 8 — http://
www.un.or.vn/mr/2003/engl/1 208youth.htm.

46.B6 Lao dong Thuang binh Xa héi, 2006.“Lao
déng va cac van dé xa hoi phat sinh khiViét
Nam gia nhap WTO”. http://siteresources.
worldbank.org.



Hinh 15: Chi sé thanh phan “Chinh sach phat trién KTTN”
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thay khu vuc KTTN ddéng vai tro
chi dao trong viéc tao ra céng

an viéc lam mdi, thu hut luc luong
lao déng tré, tuy nhién cic DNTN
khéng san sang tiép nhan nhiing lao
dong phé théng ma ngudc lai chi
nhan nhiing lao déng c6 tay nghé,
c6 kha nang déng gép vao céng
viéc kinh doanh, san xuit cla ho.
Chinh vi vay, viéc chinh quyén dia
phuong tap trung vao viéc nang
cao chat luong luc lugng lao déng
dia phuong sé c6 y nghia cuc ky
quan trong déi véi méi trusng
kinh doanh trén dia ban.Theo quan
diém cla cic nha kinh t& trusng
phdi Tan cé dién, trach nhiém dao
tao thuéc vé cac doanh nghiép va
rat nhiéu doanh nghiép da tu dau
tu cho viéc dao tao déi ngli nhan
vién cla minh.Van dé Ia, khi nhing
ngudi lao déng sau mét thdi gian
dao tao, nang cao tay nghé thi ho
lai bi 16i kéo bdi cac cong ty khac,
dua ra muc luong cao hon, va
khéng phai chiu phi tén dao tao
ban dau. Nhang bat cap nay cd thé
dugc khic phuc néu nhiém vu dao
tao nhan lyc dugc chuyén giao cho
chinh quyén dia phucng thuc hién.

Trong bio cao PCI 2005,“Pao tao
lao déng” la mét chi tiéu trong chi
s6 thanh phan “Chinh sach phat
trién KTTN”.Tuy nhién, trong
nam nay, nhém nghién ctiu nhan
thiy rang “Dao tao Lao déng” c6
ddy d0 cac yéu t6 dé ding doc

lap thanh mét chi sé thanh phan.
Nhoém nghién ctru da bé sung thém
hai ciu haéi liéen quan dén “Pao tao
Lao dong” la mét du liéu cung lién
quan dén cac trudng day nghé va
trung tdm hudng nghiép.

e Ty lé doanh nghiép danh gia chat
luong gido duc cua tinh nha la
“Tét” hoac “Rat tét”:Pay la chi
tiéu cho phép do ludng danh gid

cla cac doanh nghiép vé chat
lugng gido duc cla tinh vi ring
c6 rit nhiéu lao dong dugc tuyén
dung t6t nghiép tu cac chuong
trinh gido duc phé théng nai
chung chir khéng phai chi tu cac
trusng day nghé.

Ty lé doanh nghiép dinh gid cac
truong day nghé cua tinh nha

la “Tét” hodc “Rat tot”: Day

la cau héi truc tiép hon, dinh
hudng doanh nghiép tra Isi tap
trung vao cac bién phap cla tinh
nhim nang cao chit lugng dao
tao lao déng.

Ty Ié doanh nghiép dinh gid cdc
dich vu gici thiéu viéc lam cua
tinh l2 “Tét” hoac “Rat tét”: Cac
dich vu gigi thiéu, xuc tién viéc
lam gém ¢6 té chuic héi chg viéc
[am, cac van phong méi gidi viéc
lam nhim két néi cac nha tuyén
dung véi ngudi tim viéc ding yéu
cau, nang luc. Pay la nhiing hoat
déng rat co y nghia déi véi doanh
nghiép, giam bdt chi phi lién quan
dén viéc tuyén dung.

Mit dé truong day nghé trén
100.000 dan duoc xem la d
liéu cuing nham kiém chung
nhan thdc cam tinh cda doanh
nghiép: DBay la nguén du liéu do
GSO cung cap vé hé théng céic
trudng va trung tim day nghé
hudng ngan sach dia phuong
hodc nhing co sé tu nhan cé
gidy phép hoat déng trén dia
ban. Ba Nang la dia phuong

c6 mang lugi cic trudng day
nghé trai réng nhat vdi mat

dé la 2.09, ti€p d6 la Bac Can
2.03,Dong Nai 1.79 vaTPHCM
1.57. Mot dir liéu khdc c6 thé
sat thuc va tét hon la sé luong
nhang hoc vién tét nghiép tur
cdc trusng day nghé trén dia
ban vi né phan anh quy mé cta
cac trusng day nghé. Tuy nhién,
cac di liéu nay khéng day da va
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khéng c6 hé théng.

Nhin chung, Ba Nang, Déng Nai,
Vinh Long,Vinh Phic va TPHCM
dugc dénh gia la nhing dia phuong
c6 hoat déng dao tao lao déng
t6t nhit trong ca nudc.

Thiét ché phap ly

Trong suét nhiéu nam, gidi nghién
cuu va nhitng ngudi hoat déng
thuc tién da nhan manh rang phat
trién phap luat va gidi quyét cic
tranh chdp mét cach chinh quy
luén la mét mat xich yéu trong
qua trinh cdi cich, chuyén déi &
Viét Nam*.Tang cusng thé ché
cho cédc co quan tu phap va toa
an dia phuong sé tré nén cap
thiét hon khiViét Nam gia nhap
WTO va van con rat nhiéu viéc
phai lam. Hién nay, hau hét cac ca
nhan va DNTN van lua chon giai
quyét tranh chap théng qua cic
co ché khéng chinh thuc.Vi du,
trong sé 6500 doanh nghiép khao
sat, chi c6 0.8% cho ring toa an
la co quan gidi quyét tét nhat cac
xung dét, tranh chip néu co,2.1%
doanh nghiép danh gia la lya chon
s6 2 va 5.5% doanh nghiép danh
gid la lya chon sé 3.

Trong diéu tra nam nay, nhém
nghién cuu cing khéng du doan
sé c6 nhang khac biét ISn vé chi
s6 thiét ché phap ly gitra cac dia
phuong. Hau hét Toa an Nhan dan
cac tinh déu bi déng, khéng cé tinh
tu chd vé nhan su, ngan sach va co
ché hinh thanh quyét dinh tu Toa
an Nhan dan Téi cao. Ngoai ra, c6
rat it doanh nghiép thuc sy hiéu
biét thau ddo vé cac trinh tu, tha

47.Lan Cao va Spencer Weber, 1997.“Cai cach
phap ly: Nhiing van dé dit ra trong su nghiép
Déi mai:Tap chi Luat Quéc té va Chinh tri,
Trusng Dai hoc NewYork, Trang 557-576.
Tap 29.AusAlD 2000.



Hinh 16: Chi sé6 thanh phan “Pao tao lao dong”
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tuc phap ly dé cd thé phan biét
rach roi, chi tiét cac thiét ché phap
ly khac nhau.Tuy nhién, trong hoan
canhViét Nam dang thuc hién hang
loat céc bién phap cai cach phap

ly theo cac cam két cta Hiép dinh
Thuaong mai song phuang Viét — My
va cac diéu kién cia WTO, viéc
trién khai xay dung mét céng cu
do lusng muc dé phét trién cac
thiét ché phap ly tai dia phucng

la mét viéc lam c6 y nghia quan
trong. Nhém nghién ctiu phét trién
chi sé thanh phan nay trén co sé
bén chi tiéu sau:

e Ty lé cic doanh nghiép dong tinh
hodc rat dong tinh vdi nhian dinh
cdc thiét ché phap ly tai tinh la
ding tin cdy va co kha nang phan
xur khdch quan bdo vé doanh
nghiép trong cdc vu tranh chap
hop déng hodc ban quyén tic gia.
Pay la thudc do truc ti€p nhan
thuc cla cac doanh nghiép vé méi
trusng phap ly tai dia phuong. Day
la mét chi tiéu co y nghia nhung
khéng phai la hoan hao, vi ring
hau hét cac doanh nghiép déu
chua bao gis st dung dén cac co
ché phap ly nay ma déu dua ra
danh gia trén co s& nghe ngudi
khac noi lai. Trén thuc t& nhiing
doanh nghiép chua tiing s dung
cac thiét ché phap ly cé xu hudng
danh gia vé hé théng kha tich cuc
vi ho chua c6 kinh nghiém that
bai. Cac doanh nghiép tai Quang
Ngai it tin tudng nhit vao cac thiét
ché phap ly dia phuong — chi co
67% cac doanh nghiép tin tudng
rang cac quyén Igi hop phap clia
ho sé dugc bao vé tai cac c¢o quan
tu phap dia phuong. Biéu dang
luu y la Ha N6i (67%) vaTPHCM
(71%) la nhiing tinh doi s6 vé chi
tiéu nay.

e Ty lé doanh nghiép tin tudng ring
ho luén luén co thé khiéu nai
tdi cdc cap thdm quyén cao hon

nhim xem xét nhing bit céng
gap phai do nhang cudc thanh tra
vdi muc dich xau hodc chén ép
doi tiéu cuc phi:Day la chi tiéu
nham xac dinh xem cdc cd quan
tu phéap dia phuong va bé may
cdng quyén c6 thiét 1ap nhiing
co ché tao diéu kién cho doanh
nghiép t6 cdo nhing hanh vi
tham nhidng ciia mét bé phan
céng chuc dia phuong khéng.
Day ciing la mét chi tiéu co y
nghia nhit dinh nhung khéng
hoan hao vi ndé chi dua trén tra
I6i clia mét sé doanh nghiép da
tung bi nhing nhiéu doi hdi.

St dung cdc thiét ché phap ly: Chi
tiéu thu ba nay dugc bé sung
vSi muc tiéu phan anh muc dé
st dung cac phuong phap chinh
théng phan x& tranh chip cla
cac doanh nghiép*. Cac doanh
nghiép dugc yéu ciu xép hang 3
phuang phap phan x( tranh chip
quan trong nhat. Nhu da trinh
bay & trén, hau hét cic doanh
nghiép déu khoéng sit dung cac
thiét ché phap ly chinh thuc, tuy
nhién nhém nghién cuu cing
thiét k&€ mét thang diém Igi thé
cho nhiing tinh ma doanh nghiép
cam thidy hai long véi cac thiét
ché phap ly. Cac doanh nghiép
thudng c6 hai phuong thuc chinh
dé giai quyét tranh chap la Toa
an Nhan dan tinh va hoa giai
dugi sy diéu phdi clia cic co
quan chtic nang. Tuy nhién, thuc
té la cong tic hoa giai thusng c6
kha nang bi truc lgi va thién vi,
nén chi dugc "2 diém sé so vdi
giai quyét tranh chip qua Toa an.

48.Day la chi tiéu dua trén mét nghién cuu

khao sat vé cac doanh nghiép tai Trung
Quéc. Xem thém chi tiét, Tsai Kellee,
2006. Capitalists without a Class: Political
Deversity Among Private Entrepreneurs in
China (Nhiing nha tu ban khéng giai cdp:
Su da dang trao luu chinh tri tai caic DNTN
& Trung Quéc). Tap chi Nghién ctiu so sanh
chinh tri 39.
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Céng thuc tinh diém nhu sau:
Co ché giai quyét tranh chap =

6*(% téng sé doanh nghiép lua
chon phuong @n chinh giai quyét
tranh chap théng qua toa an
trong danh siach 10 cc ché liét
keé)

+ 4%(% t6éng s6 doanh nghiép lua
chon giai quyét tranh chip théng
qua toa an la phuong an quan
trong thu hai)

+ 2%(% téng s6 doanh nghiép lua
chon giai quyét tranh chap théng
qua toa dn la phuong dn quan
trong thu ba)

+3%(% téng s6 doanh nghiép lua
chon phuong @n chinh giai quyét
tranh chap théng qua hoa giai do
mét ¢a quan cua tinh thuc hién)

+2%(% téng s6 doanh nghiép lua
chon phuong an quan trong thu
hai gidi quyét tranh chip théng
qua hoa giai do mét co quan cla
tinh thuc hién)

+1*(% téng sé doanh nghiép lua
chon phuong dn quan trong thu
ba giai quyét tranh chap théng
qua hoa gidi do mét ¢o quan cla
tinh thuc hién)

Vinh Long va Binh Duong diing dau
bang xé&p hang vd&i diém sé tuong
ung la 209 va 187.S{ dung cac
thiét ché tai chinh kém nhat | tai
Ca Mau va Dién Bién vgi diém s6
duai 50.

e Thuc tién sir dung Toa an Nhan dan
tinh la mét dit liéu cing phan anh
niém tin clia doanh nghiép vao hé
théng toa an théng qua thudc do
truc tiép kha thi nhat, dé la muac dé
str dung thudng xuyén hé théng
toa an clia cac doanh nghiép.Tinh
hop ly clia chi tiéu nay thé hién &
chéd cac vu khdi kién tai tda an luén
di keém vdi phat sinh chi phi cho



doanh nghiép vi vay cac doanh ng-
hiép hanh x(r hop ly sé khéng tién
hanh khdi kién néu diéu dé khong
dem lai lgi ich cho ho. Nhém
nghién ctu st dung dir liéu clia Toa
an nhan dan tinh dé tinh toan sé vu
kién trén 100 doanh nghiép hién
dang hoat déng (khi bén nguyén

la cac DNTN chur khéng phai la
DNNN hay doanh nghiép nudc

ngoai). Cac tinh Bic Can (9,49),
Quang Nam (7,32) va Ba Nang
(7,31) 6 s6 vu kién trung binh

I6n nhat.Tinh ding thu tu la Binh
Duang chi ¢6 3,5 vu khéi kién.Trén
20 tinh khéng cé khéi kién clia khu
vuc tu nhan. Do day la dir liéu cting
duy nhat va thudc do chinh xac
nhat, chi tiéu nay chiém t&i 40% gia
tri chi sé cudi cung.

Hinh 17: Chi sé thanh phan Thiét ché phap ly
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Nhu Hinh 17 dugi day cho thay
s6 cdc vu khdi kién cao da gop
phan dem lai cho Bac Can chi sé
thanh phan rit cao. Chi sé thanh
phan cla tinh nay ding trén ca
Pa Nang, Quang Nam va Binh
Duong la nhiing tinh ¢6 diém sé&
cao trong cac linh vuc khac.
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Tac déong anh hudng cua
PCI taiViét Nam

Mot chuyén gia kinh té€ cla co
quan tai trg khac, khi lam viéc vai
VNCI da nhan xét rang “Trong vién
trg phat trién, nhimg y tudng tét
con co tac déng anh hudng In
hon la nhitng khoan ngan sach tai
trg quy mé, va PCl hién nhién la
mét y tudng tuyét v&i”. L&i nhan
xét nay dugc dua ra tai thai diém
trudc khi céng bé bio cio PCl dau
tién vao thang 5 nam 2005 — thuc
té€ dién bién sau d6 da chung té 1&i
nhin xét xac dang dd, PCI thuc su
la mét y tudng tét va cd y nghia,
c6 tac déng anh hudng Ién. PCl da
dudc cac phuong tién théng tin dai

chung lién tuc dua tin va gidi thiéu,
lam ndi bat y nghia quan trong

clia nhing né luc céi cich thé ché
dang dién ra, tao suc ép lén cic
chinh quyén dia phuong va cc quan
hoach dinh chinh sich nham thay
déi thai d6 dng x(r cla ho déi vdi
khu vuc KTTN.

Cho téi thang 6 nam nay,VNCI da
sG bé théng ké dugc 145 bai bao
vé PCI, va thuc t&€ cd thé con nhiéu
hon nita. NhS ¢ su dua tin réng
rai cla cac phucng tién truyén
théng vé PCI, nhiing doanh nghiép
trudc day khéng man ma Iam vdi
nhiing cudc diéu tra, khao sit ciing
nhan ra dugc nhing lgi ich cla
PCI, hiéu dung vai tro cua PCl la
mot kénh théng tin, mot dién dan

Hoép 2:Tac dong anh hudng ctda PCI 2005 tai tinh An Giang

quan trong dé doanh nghiép bay té
nhang suy nght, danh gia clia minh
vé méi trudng dau tu. Ngoai ra,

rat nhiéu dia phuong ciing dé nghi
VNCI vaVCCI té chuc hoi thdo
chan doan vé chi sé PCI chuyén

dé vé dia phucng minh. Ngay trong
thang 7 khi bdo cao PCI 2006 dugc
céng bé, bén hoi thdo chan dodn
cap tinh da dugc hoan tat. Biéu

an tugng nhit, do la nhing phan
ting tich cuc cla lanh dao cac dia
phuong s dung PCl trong viéc
nang cao nhan thuc vé cic van dé,
kho khan ma cac DNTN gap phai
va ap dung nhiéu sang kién, bién
phap nang cao chat lugng hanh
chinh phuc vu céng déng doanh
nghiép dia phuong.

Ngay sau thoi diém céng bé bao cao PCI 2005, rat nhiéu tinh da lién hé v6i VNCI vaVCCI yéu ciu cung
cap thém théng tin chi tiét vé phuong phap luan ctia PCl va két qua nghién ciu. BDéng thai nhiéu UBND
tinh cang dé nghi phdi hop t8 chuc cac hoi thio thio chuyén dé, thio luan sau vé cic vin dé lién quan
dén dia phuong minh. Dau tién phai ké dén tinh déng bang séng Cliu Long, An Giang. Nhan 16i mai clia
UBND tinh, nhém nghién ctu PCl da dén thanh phé Long Xuyén thang 6 nam 2005, chua day mét thang
ké tur khi bdo cdo PCI 2005 dugc céng bé.

An Giang ¢4 vi tri xép hang khiém tén trong bang téng sép, nhém nghién ciu PCl lua chon céch ti€p can
than trong vé&i nhan dinh rang cac quan chuc dia phuong sé phan ting tiéu cuc véi cac danh gia cia nhém. Tuy
nhién, trai ngugc véi du doan, ngay khi nhém nghién ctu dén tinh, rat dé dang nhan thay thai dé cau thi clia
linh dao tinh An Giang muén tim hiéu can k& vé PCl nham cai thién vi tri x&p hang clia minh trong nhiing
nghién cuu tiép theo. Chu tich UBND tinh truc ti€p chd tri héi thao véi su tham gia ctia hon 130 dai dién

cac co quan chinh quyén trong tinh bao gém lanh dao cac S&, Nganh. Phan héi tir nhing dai biéu tham du héi
thao la rat tich cuc.Trong héi thao ciing cé mét sé ban khoin, thic mac vé phuong phap luan clia PCI, nhung
hau nhu khéng c6 diu hiéu clia nhiing quan diém bao thi trudc danh gid cia VNCI-VCCI vé chat lugng diéu
hanh kinh t& cdp tinh cia An Giang. Cic dai biéu lin lugt phét biéu y kién kéu goi moi ngusi nhan thic day
d0 vé céc két qua chin doan va dé xudt cac bién phap cai thien méi trusng kinh doanh. Chuong trinh héi
thdo cang séi néi hon khi nhing ngusi tham gia trao déi, tranh luan véi nhau thay vi hudng téi nhém nghién
ctiu. Bung nhu muc tiéu du dinh, PCl dong vai tré la chat xuc tac kich thich thay déi.

Phét biéu b& mac héi thao Phé Chu tich UBND tinh cho biét tinh cam két thuic ddy cai cach va d6i mai
quan ly doanh nghiép, cit giam sé lugng DNNN tur 34 xudng con 4. Néu dugc thuc hién, viéc cat giam sé
nang diém chi s6 thanh phan “Uu dii DNNN” ctia An Giang.

Tiép sau budi héi thdo chin doan tai Long Xuyén, UBND tinh da t6 chiic mét budi lam viéc chinh thuc
vao thang 8 nam 2005 vdi cac S8, Ban, Nganh c6 lién quan dé tim hiéu va phan tich cac nguyén nhéan 4n
sau thu hang xép loai va thio luan céc bién phap khic phuc cin thiét. Cudc hop da trién khai hai sang kién
quan trong:
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 Dau thang 9 nam 2005, UBND tinh da ban hanh K& hoach Phat trién DNNVV vdéi cam két manh mé
nham phat trién DNTN.

e Chu tich UBND tinh da ban hanh Quyét dinh (2864/QB-UBND, ngay 18 thang 10 nam 2005) vé viéc
thanh 1ap T6 céng tic véi trong tam tao lap moét méi trusng kinh doanh thuan Igi hon cho sy phét
trién ctia DNTN.TS céng tac bao gém cic vi lanh dao va céc chuyén gia tir Van phong UBND, S
KHDT, S8 TNMT, Chi cuc Thué va Trung tdm Xuc ti€n Thuong mai va Du lich. Trach nhiém cu thé cla
T6 cong tac la kiém tra, giam sét va tiép can qua trinh tiép xuc lam viéc gitta cic doanh nghiép véi cac
s& ban nganh trén co s& d6 xac dinh va dua ra céc bién phép dé cai tién.

Mot loat cac bién phap da va dang dugc thuc hién sau do, bao gém:

¢ Tiép sau cam két giam sé luong DNNN tai tinh, tinh da tién hanh qua trinh thdm dinh dénh gia cic
DNNN trén dia ban

e UBND tinh da thi€t lap mét trang web - tai dia chi http://www.angiang.gov.vn — va dang cai tién nang
cap trang web nay nham cung cip thém cac théng tin lién quan dén dau tu.

¢ Mot dusng day nong da dugc thiét lap dé ti€p nhan cic phan héi tir cac doanh nghiép. S6 dién thoai ca
nhan cla cac lanh dao tinh dugc céng bs réng rai trén cac bio va dai phat thanh dia phuong.

N6 luc hon nita trong céng tac don gian hoa va chuin hod thu tuc ding ky kinh doanh. Tai liéu hudng dan
cd ban vé thi tuc diang ky cing dugc cung cap.

Hoép 3:Tac dong anh hudng cida PCI 2005 tai tinh Tién Giang

Hoi théo chin dodn tinh thy hai dugc té chuc tai Tién Giang vao thing 6 nam 2005. Cang tuong tu nhu
trudng hap cta An Giang, héi thao do Chu tich UBND tinh chd tri va ¢6 su tham gia cta nhiéu cian bé
dia phuong. Phan héi nhan dugc cing rit tich cuc va mang tinh xay dung cao.Vdi quyét tam cai thién thu
hang chi sé PCI, UBND tinh da chi thi cac cdn bé chinh quyén tinh khic phuc nhiing van dé sau:

¢ DE céi thién diém s6 Tinh minh bach: nang cdp trang web cla tinh nhim ddm bao tiép can théng tin
tét hon vé céc quy dinh tha tuc kinh doanh va céc chinh siach khac cé lién quan

« DE cii thién diém s6 Chi phi gia nhap thi trueng: xay dung dich vu mét clra dé ddy nhanh qua trinh
dang ky thu tuc kinh doanh

» DE cai thién diém sé Chinh sach Phat trién Khu vuc tu nhan: UBND tinh da chi dao Sé Tai chinh va
S KHDT ra sodt lai cac quy dinh va chinh séch lién quan dén dau tu dong thsi xay dung cdc chinh
sdch va quy dinh mdi vé Phat trién Khu vuc tu nhan cho cédc doanh nghiép nam trong va ngoai cic
Khu céng nghiép.

UBND tinh Tién Giang quyét tam cai thién cac kénh ti€p xuc v3i cdng déng doanh nghiép tai dia phuong.
Trong hai nam vira qua, UBND tinh va céc s& ban nganh ¢4 lién quan di t6 chuc gap mit thusng ky hai lan
mét nam véi cac nha dau tu va doanh nghiép. Tiép sau hoi thdo chin dodn PCl, UBND tinh da dua ra cam
két mai dé cai thién hiéu quéa cla cac budi déi thoai gitta chinh quyén va khu vuc tu nhan. Mét dusng day
ndéng truc ti€p dugc thiét lap dé ti€p nhan cac phan héi va giai dap cic thic méc tir phia doanh nghiép va
ngudi dan tai dia phuong. Mét s6 dién thoai dé ghi nhé (073.888444) hoat dong 24/24 gis ké ci cudi tuin
va ngay lé. Nhing can bé truc dién thoai sé ghi lai néi dung cac cuéc goi trong gid lam viéc ngoai ra cac
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cudc goi nay sé dugc may tra Isi tu dong ghi lai.

Quyét dinh 66 do UBND tinh ban hanh dua ra nhiing uu dii dau tu phi tai chinh, chang han trg giup

vé co s& ha ting cho cdc nha mdy ché tao cong nghiép, cic hoat dong nghién ciu va phit trién; cac
hoat déng dao tao; cac hoat déng Marketing. Thém vao dé mét Trung tam xuc ti€n thuong mai mdi
dugc thanh lap dé giip dé cac doanh nghiép tai Tién Giang tim ki€ém ban hang va déi téac kinh doanh,
tham gia cdc héi chg thuong mai, .v.v. Trung tam xtic ti€n thuong mai cé dia chi trang web riéng — http://
tiengiang-etrade.gov.vn - cung cap théng tin cho cic doanh nghiép trong va ngoai tinh.

R4t nhiéu nha lanh dao dia phucng
khi tra 15i phdng van da cam két
sé ddy manh céng cudc céi cich
hanh chinh va cai thién méi trudng
dau tu.Vij tri x€p hang clia Ha Néi
trong bao cdo PClI 2006 cho thay
nhang doi hdi phai cai thién méi
trudng dau tu da thu hut nhiéu
nhat su chu y clia céng luan. Lanh
dao Thanh phs Ha Néi da co
nhiing phan héi tich cuc.Tan Bi
thuThanh Gy Ha N&i, 6ng Pham
Quang Nghi sau khi tu phan tich
nhang di liéu cda nghién ciu PCI
da kéu goi xem xét lai toan bé cic
thd tuc hanh chinh. Cac bién phap
cu thé da dugc thuc hién gém co:
I) Xem xét lai cac tha tuc hanh
chinh tai 3 cd quan nha nudc, va 2)
thiét 1ap Trung tam Biang ky Kinh
doanh theo hinh thic mét cra hiéu
qua.“...Tu két qua khao sat PCI...
thiét nghi viéc dau tién phai lam la,
tiing co quan, don vi, s&, nganh phai
ra soat lai moi tha tuc, quy dinh;
chin chinh lai déi nga can bé. Binh
ré thdi gian dé stra chira, 1ap lai trat
tu tai cac “clra”, cac “céng” hang
ngay giao dich, giai quyé&t nhiing
céng viéc lién quan dén doanh
nghiép va nhan dan.Tung co quan,
trudc hét la thd trudng phai guong
mau va khin trucng sira chira, khic
phuc tit ca nhing gi la tri tré, quan
lieu, tiéu cuc, dé cai thién moi

trusng kinh doanh, thu hut dau tu
& thanh phé ching ta...” (Bi thu
Thanh Gy Ha Néi, Pham Quang
Nghi, Ha N6i Mai ngay 20/07/2006,
M4y suy nghi tir nhiing con s8).

Binh Ducng la tinh lién tuc trong
hai nam dugc cac doanh nghiép
x€p hang dau bang vé kha nang
diéu hanh kinh t& dé€ thuc ddy
phét trién KTTN.Trong céc budi
hop véi UBND tinh va Sé KHDT,
lanh dao tinh Binh Duong da bay
té cam nhan vé ap luc git ving vi
tri dau bang. S& KHDT dugc giao
nhiém vu nghién ctiu tiing chi s6
thanh phan trong diéu tra PCl va
xac dinh nhang diém cn cai thién.
Céc sang kién cu thé da dugc dua
ra ngay sau dd. Cu thé, van dé tinh
minh bach la mét trong ba chi sé
thanh phan thap nhat cua tinh, xép
thu 20 trong 64 tinh, thanh bdi lé
cac doanh nghiép trén dia ban tinh
van cam thdy rang ho khéng co
nhiéu dip phan anh lo ngai ciing
nhu ti€p xuc vdi lanh dao tinh va
nhiéu van ban khéng dugc gli tdi
doanh nghiép. D€ khic phuc van
dé nay, nhu trong diéu tra PCl da
néu, vao cudi thang 6 nam 2006
Chu tich UBND tinh Binh Duong
ra théng bao sé 135/TB-UBND, vé
viéc hop mit dinh ky hang thang
gita lanh dao tinh va céng déng
doanh nghiép.Théng bao nay néu

ré Cha tich hoac Phé Cha tich
tinh sé gip mit doanh nghiép vao
ngay |5 hang thang. Dai dién cic
s8, nganh ¢4 lién quan clng yéu
cau tham du dé ting cudng su ti€p
xuc gitta doanh nghiép va chinh
quyén dia phuong.

Céng doéng cédc nha tai trg cing
danh gid cao y nghia cta PCl, cac
chi sé thanh phan va chi tiéu,
phuong phap thuc hién chin doan
mai truang kinh doanh bing PCI,
va st dung PCI trong cic chuong
trinh phat trién tai dia phuong.
Tiép theo nhiing thanh céng gan
day khi bién soan, ban hanh nhang
Luat quan trong lién quan dén kinh
doanh & cap quéc gia (vi du Luit
Doanh nghiép mdi, Luat Pau tu,
Luat canh tranh, Luat phd san .v.v.)
trong tam chu y dang dich chuyén
dan sang viéc ap dung & cip dia
phuong nhim nang cao chat lugng
diéu hanh kinh té cip tinh.Theo
do, PCI that sy cd y nghia, la mét
nguén théng tin hitu ich trong viéc
xac dinh méc so sanh trudc va sau
khi thuc hién du an tai trg tai tinh
déng thasi xac dinh ré nhing linh
vuc yéu kém can can thiép hé trg.

Chuong trinh hé trg doanh nghiép
cla DANIDA (Business Sector
Program Support — BSPS) la mét
vi du dién hinh vé viéc nha tii tro
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tich hop, s dung hiéu qua két qua
nghién ciu PCl trong chuong trinh
hanh déng ctia minh. Co ché gidm
sat va danh gia cta BSPS néu ro,
hgp phan Méi trusng Kinh doanh
cap tinh clia chuong trinh “...sé
dudc giam sat va danh gia trén

¢S s3 chi sé canh tranh nang luc
cap tinh PCI...”. Tai liéu nay cling
ghi nhan rang PCI la mét diém
khdi dau tét khi bat dau thuc hién
chuong trinh.“Nhiing can bé cd
chuc trich tai dia phuong ducc
tham vén khi thuc hién nghién cuu
(tai Khanh Hoa va HaTay) déu bay
td sy quan tdm sau sic tdi viéc cai
thién vi tri xép hang PCl cua dia
phucng minh.Tai hai dia phucng
nay, lanh dao UBND tinh va S&
KHDT da t8 chuc hop thao luan
vé vi tri xé€p hang va kha nang cai
thién thu hang ngay sau khi céng
bé bao cdo. Sy quan tam sau sic
cta chinh quyén cac dia phuong, co
s& ly luan ving chic va sy chuin
bi chu dao, céng phu trong viéc
xay dung chi sé khién cho PCI
hién nhién dugc lua chon lam tiéu
chuan danh gid cho hgp phan nay
cta chuong trinh”.

GTZ ciing bé sung cac néi dung
PCl vao chuong trinh hé trg cip
tinh clia minh nhu mét céng cu
giam sat va danh gid. Trong hop
phan thuc ddy sy phat trién cta
nén kinh té dia phuong, cac di liéu
nghién cdu PCl dugc st dung nhu
tiéu chuin dénh gia vai tro va y
nghia cla cdc thanh phan tu nhan,
nha nudc trong viéc ¢é vi nhing
chinh sach tao diéu kién phét trién
thuén Igi cho cdac doanh nghiép
dia phuong. GTZ cing ghi nhan;
“Nhin chung, PCI ciing rat gan gai
v3i phuong cham ti€p cin cia GTZ
trong viéc hé trg phét trién kinh
té dia phuong tai Viet Nam. Trudc

hét, PCl dong vai tré nhu mét cong
cu chan ddan nhim xac dinh chuan
so sanh va nang cao nhan thuc vé
nang luc canh tranh trong giai doan
dau thuc hién thi diém chuong
trinh phét trién kinh té€ dia phucng
tai 4 tinh trong khuén khé cac du
an do GTZ tai trg. Tiép do, PCI

va cac chi sé thanh phan dugc st
dung nhim xdac dinh nhing van dé
can dugc can thiép giai quyét nham
cai thién maéi trudng dau tu va kinh
doanh tai dia phuong”. Cu thé hon,
ké hoach hanh déng clia GTZ cing
yéu cau phai c6 it nhit 3 chisé
thanh phan cta PCI dugc cai thién
nhu mét thudc do cla thanh cong.

R4t nhiéu nha tai trg khac ciing tich
cuc hop tac véi VNCI-VCCI nhim
dua PCl vao trong cac chuong trinh
cap tinh clia minh.Vi dy, IFC-MPDF
da phéi hgp lam viéc véi VNCI dé
thuc hien mét sé héi thao chan
doan. Muc tiéu clia nhiing héi thao
chin déan nay la phéi hgp vai
UBND tinh nhdm xac dinh nhing
[inh vuc gay quan ngai nhiéu nhat va
nhiing linh vic ma MPDF ¢6 thé trg
giup truc ti€p.VNCI ciing dang lén
k& hoach phéi hop véi du an H6 trg
KTTN cda Lién minh Chau Au EU
vaTé chuic Phét trién Ha Lan (SNV)
trién khai t8 chiic cac héi thao chan
doan tai nhiing dia phuong tucng
Ung va&i du an clia ho.

Nhiing thay déi ctia PCI
2006 so véi PCI 2005

Sau nhiéu cuéc thao luan tir khi
cong bs chi sé PCI 2005 va cac

héi thdo chin doan ti€p sau, da

c6 nhiéu goi y dé cliing c6 phuong
phap ludn ctia PCI. Nhiéu goi y cla
cac nha phé binh, ciac chuyén gia,
cac quan chuc chinh phi va ngusi
doc ndi chung c6 thé dugc tdm tat
nhu sau:
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e Chi sé PCI nén dugc diéu tra
& 64 tinh chu khéng chi 42 tinh
nhu nam 2005

e Can phai c6 thém nhiéu doanh
nghiép dé cd thé phan tich s6
liéu chinh xac hon

¢ Chi sé PCI can bao gom nhiing
khia canh khac clia méi trusng
thé ché (dic biét la vé su hiéu
qué cla thé ché dia phuong, va
giai quyét tranh chap)

e Chi sé PCI nén thay déi phuong
phap luan, nhat la déi véi cach
lua chon cac chi tiéu (nhu da
thdo luan & trén)

Trén day déu la nhing gai y c6 ich
nhung dé thuc hién dugc tit cd
cang ¢6 nhiéu kho khin va that su
dat nhém nghién ciu PCl trong
tinh thé tién thodi ludng nan.

Gai y thi nhat chi la van dé vé
nguén luc.VNCI c6 dd nguén luc
dé diéu tra ca 64 tinh thanh hay
khoéng? Pay cing la mét van dé vé
chiéu réng so vai chiéu sau. Néu
diéu tra ca 64 tinh sé phai phan bé
nguén luc ra tat ca cac tinh. Tu do
ciing kho ¢d thé dép ung dugc gai
y tha hai vé ting mau doanh nghiép
diéu tra trong tinh.

Tuy nhién, nhém cic yéu t6 sau day
da cho phép nhém nghién ciu PCI
dap ung dugc hai goi y dau tién:

e Trudc tien,VNCI da c6 thé dén
thém nguén luc vao PCI, bang
cach tap trung vao hoat déng
diéu hanh kinh té€ tinh, va giam
bdt cac hoat déng khiac;

e Thu hai, rdt kinh nghiém nam
2005,VCCI da nang cao ky thuat
diéu tra, nang ti |& phan hoi tir
3% nam 2005 [én trén 20% nam
2006.Thanh céng nhat la viéc
goi dién cho doanh nghiép dé ho
phan hai.



* Thu ba, do chi sé PCI 2005 da
c6 nhiéu tac déng tich cuc dén
cach hanh x( va thai dé cla chinh
quyén dia phucng déi vai khu
vuc KTTN, doanh nghiép ciing
san sang tra I&i hon. Do ban chat
phtic tap clla mét s6 cau hdi diéu
tra, va chua ¢ ai ting lam chi sé
PCI &Viét Nam nén nam dau tién
it doanh nghiép tra I&i. Sang nam
2006 tinh trang nay khéng con
tiép dién nia®.

Goi y thu ba va tha tu nhu da ndi
& trén doi hdi phai thay déi ddng
ké chi s6 PCI. Mac du nhom nghién
ctu cang hiéu dugc nhu ciu cin
phét trién chi sé PCl qua thsi gian
dé phéan anh dung nhing thay dai
cta chinh quyén dia phuong trong
viéc diéu hanh khu vuc KTTN, qua
nhiéu thay déi sé khién cho viéc
so sanh cdc tinh theo thai gian kho
khan hon, vi du nhu khi phan tich
theo thdi gian v&i cung mét bé chi
tiéu nhu nhau.

Cuéi cung, nhém nghién cuu PCI
c6 ba phuong an: |) khéng thay
déi gi; 2) thay déi tu tur theo thai
gian; 3) thay déi Idn trong mét
nam. Nhém nghién cttu chon
phuong dn cudi cung. Do ¢6 nhiéu
thay d6i vé mau diéu tra tor 2000
doanh nghiép lén tSi 6300, va ting
tur 42 1én 64 tinh nam 2006, day
ciing 1a mét co hoi tét dé dua vao
mét sé thay déi vé phuong phap
luadn do dd chi sé PCI sé nhat
quan trong tuong lai.

Vé nhiéu mit, chi sé PCl 2005 la
mét bai tap th nghiem.VNCI va
VCCI mit hon 18 thang dé phat
trién chi s6 PCl dau tién, nhung
déi vai chi sé PCI 2006 chi mit 6
thang dé thuc hién vi nhém nghién

49. Nhiéu doanh nghiép tham chi con viét nhiing
la thu dai bay t& méi quan ngai vé méi trudng
phap ly kem theo phiéu tra Isi cau hoi.

cuu da ruat ra nhiéu bai hoc kinh
nghiém t& nam trudc.VNCI va
VCCI tin tudng rang chi sé PCI
c6 thé do lusng moét cach chuyén
nghiép va chinh xac kha nang diéu
hanh kinh té cida cac tinh.

Mat trai cla viéc thay déi nhu trén
la sé kho cd thé so sanh chi sé
PCI theo thai gian, dac biét la vé
tha hang va diém sé cla céc chi s6
thanh phan va chi sé tdng.

So sanh giira PCI 2005
va PCI 2006

Nhu da néi & trén, chi s6 PCl da
dugc thay déi nam 2006, bao gém
tang mau tr 2000 lén 6300 doanh
nghiép, tang tinh tir 42 Ién 64, phit
trién hai chi s6 thanh phan mdi, va
thay déi cac chi tiéu cau thanh cia
chi sé thanh phan ca. Do d6 cac
chi sé thanh phan cing nhu chi sé
téng khd 6 thé so sanh truc tiép
véi nam 2005.

Trong héi thao céng bé vao thang
6 nam 2006, nhédm nghién ctu da
luén nhan manh diém nay. Tuy
nhién, nhiéu co quan bao chi tap
trung vao hoat déng céng bé PClI
lai xody vao su thay déi thu hang
cla cac tinh.Trong chucng sau
nhom nghién cuu sé ndi ky hon vé
viéec Ha Né6i khéng chap nhan su
thay d&i thi hang nay.

Nhom nghién ciu PCI cho ring
thi hang va diém phén anh su 6n
dinh trong hai nam mac du trong
phuong phap luan cé nhiing thay
di. Chi sé PCI nhin chung van cé
két qua nhit quan déi véi nhing
tinh diéu hanh kinh té& tét, vi du
nhu tinh Binh Duong, Ba Nang,
Vinh Long, Béng Nai va Vinh Phuc.

Vé mit nay cau hdi cac tinh can
can nhic la: 1) Cac tinh néu trén da

lam gi dé gir viing diém s6 PCI? 2)
Quan trong hon, ¢ thé hoc dugc
gi tir cac tinh dugc xép hang cao?
Bdo cdo nay sé giai thich thém tai
sao viéc tra |&i hai cau hdi quan
trong nay la méi quan tam cla
nhém nghién ciu PCI trong nhing
nam tai.

Mot van dé lam giam kha nang so
sanh chi sé PCl ca hai nam la viéc
chuin haoa diém. Méi chi tieu dugc
chuin hoa trén thang diém 10, dé
bao dam rang su khic nhau tuong
d&i va do I6n clia diém khéng anh
hudng dén diém. Céng thuc dudi
day dugc st dung cho thay la diém
chi tiéu cao thé hién méi trudng
quan ly va diéu hanh tét:

{9*((Diém chi s6 clia tinh — Gid
tri nhé nhat clia mau)/(Gid tri
I&n nhit cta mau — Gia tri nhd
nhat clla mau)) + 1}

Néu gid tri tuyét d6i clia diém chi
s6 tinh toan cao phan dnh diéu
hanh yéu kém thi ldy || tri cho
céng thuc trén:

Il - [9%((Diém chi sé cta tinh

— Gia tri nhd nhit clla mau)/(Gia
tri I8n nhit clia mau — Gia tri
nhé nhit clia mau)) + ]

Phuong phap nay dugc st dung
trong Chi sé Nang luc Canh tranh
Toan cau, la phuong phap phu hop
nhat dé so sanh truc tiép céc loai s6
liéu khac nhau, tir cac da liéu mém
vé nhén dinh cta doanh nghiép tinh
trén thang diém 5, cho tdi cac dir
liéu cimg nhu s 1an thanh tra kiém
tra, cho tdi phan tram doanh nghiép
tra 16i mét cau héi nhat dinh. Nhimg
théng tin riéng 1& nay dugc chuin
hoa theo thang diém 10, do d6 c6
trong sé nhu nhau trong chi sé
thanh phan. Hon niia, phucng phap
nay phu hop hon vdi béi canhViét
Nam, vi gia tri cao nhit va thap nhat
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khéng phai la nhimg chudn muc ly
tudng nao do khéng thé dat dugc
ma [a nhing thuc tién sn ¢ &Viét
Nam. Sy danh déi trong phuong
phap nay nim & ché vi viéc chuin
hdéa phai dua trén gia tri cao nhat
va thap nhit cla diéu tra nam do,
viéc chia lai ty 1& lam cho rat kho so
sanh céc diém da dugc chia ty & tur
nam nay sang nam khac dé thé hién
thudc do vé su tién bd cla tinh, dic
biét la lai c6 mét s6 tinh kém phat
trién dugc thém vao mau trong
nam 2006. Mot tinh c6 thé cd diém
cao dai véi moét chi tiéu dugc chuin
héa khéng phai vi tinh tién b, ma
c6 khi tinh van nhu vay nhung diém
thap nhit trong toan bé mau lai
thap hon do su c6 mit clia nhiing
tinh mai. Dé phan tich dugc tién bé
theo thdi gian, cdc nha nghién cuu
va cac tinh nén s dung céc chi tiéu
thé chua chuin hoa.

Hién nay, tat ca cac tinh thanh
déu dugc diéu tra, cac chi tiéu va
phuong phap diéu tra sé it thay ddi
nhu tr nam 2005 sang 2006. Cac
nha nghién ciu PCl sé bit dau s
dung gia tri nhé nhat va I6n nhat
chung trong suét thai gian tién
hanh nghién cutu PCl, chu khéng
phai chi tir nam gan nhit.Vi du
néu mét tinh trong nam 2006 dat
diém thap nhat d6i véi chi tiéu
“phan tram doanh nghiép cho
rang tinh c6 thai do tich cuc déi
vai DNTN,” tang lén 40% trong
nim 2007, chi sé PCI 2007 van sé
str dung diém sé thdp nhat tur PCI
2006 la 30,21%.Vi vay, cac tinh sé
dugc so vai tinh thap nhat trong
nhiéu nam, chu khéng phai tinh
thap nhat trong mét nam bat ky,
do d¢ sé c6 thé nam bit ducc tién
bé cla ting tinh.

Méc du cdc chi s6 thanh phan va
chi s& téng khéng thé so sanh truc

ti€p qua hai nam, ta cling cd thé
xay dung bé dit liéu thé tir ca hai
nam 2005 va 2006.

Bang dudi day so sanh cac chi tiéu
nhat quan st dung bén thudc do:
Gia tri nhé nhat (Gia tri nhé nhat
clia miu — diém cla tinh thap nhat);
Trung vi (diém tinh x&p hang gitia);
Gia tri Idn nhat (Gia tri Idn nhat

— diém cla tinh cao nhat); va Tuong
quan (do ludng méi quan hé clia
cung mét chi tiéu trong hai nam).
Do tinh chinh xac cao clia phucng
phap chon mau, va diéu tra PCI
dugc tién hanh trong hai nam lién
tiép (cac tinh it c6 thdi gian cai cach
thuc su va dé cic cai cach phat huy
hiéu qua), nhém nghién ciu ky vong
sé ¢6 tuong quan ducng gita dir
liéu cda hai nam*. Nhém nghién
cuu cling can thuc té€ dé thdy rang
cac dir lieu dugc tap hgp tur phan
héi clia cic mau doanh nghiép khac
nhau (trén thuc t€ mau 2006 nhiéu
gap ba lan mau 2005) va do do ky
vong thdy dugc su thay ddi gida hai
nam. Ngay ca trong trudng hop mét
doanh nghiép dugc diéu tra trong
ca hai nam rét c6 thé nhiing ngudi
khac nhau trong doanh nghiép sé
dua ra cau tra IGi khac nhau cho
cung mét cau hdi. Diéu nay sé lam
giam cac méi tueng quan.

Neéu cac tinh that sy ¢6 nhing né
luc cai cach trong khoang thai gian
gitia hai cuéc diéu tra nhém nghién
ctiu ky vong thay dugc su khac biét
déng ké trong nhimg né luc nay.
D06 Ia hién tugng mot sé tinh sé
c6 gang nhiéu hon va lam t&t hon
nhiing tinh khac. Diéu nay cing sé
gop phan lam gidam méi tueng quan
duong gita dU liéu cda hai nam.

Trong sé 30 chi tiéu, chi c6 ba chi

50. Trong nghién cuu ctia TAF-VCCI (2005), thoi
gian gitra hai cuéc diéu tra la gan hai nam.
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tiéu co tuong quan am (hai chi tiéu
khéng c6 y nghia théng ké), hai chi
tiéu co tuong quan bang 0.Trong
s6 25 chi tiéu con lai, gan mét nda
c6 tuong quan véi muc y nghia
théng ké bang hoac dugi 5%. Chin
chi tiéu cd tuong quan chiat ché véi
muc y nghia théng ké dudi |%.

Noi mét cach khac, y nghia théng
ké thap, vi du dugi 5%, c6 nghia

la xdc suat tuong quan nay chi do
tinh c& may man la rat thap. Néu
it hon 1% tuc la xac suit nay gan
bing 0. it hon mét nlia cc chi tiéu
dua trén cadm nhéan cé tuong quan
chat ché lam tang d6 tin ciy vé co
sS cla phuong phap nghién ciu
dac biét la cac ky thuat chon mau.

Trong bang dudi day, cac tuong quan
I6n déu nam trong chi sé thanh
phan Tinh nang déng va Tinh minh
bach. Bén chi tiéu trong chi sé Tinh
nang déng déu cé tuong quan ¢o

y nghia théng ké dudi 1%.Trong s&
cac chi tiéu, nhém nghién cuiu ky
vong cac chi tiéu Tinh ning déng sé
c6 tucng quan chit ché nhit, vi day
la nhing chi tiéu phan anh thai d6
trong hanh xi& clia chinh quyén dia
phuong déi véi DNTN.Trai ngugc
v&i nhing khia canh dé thay nhu
thay d&i thi tuc gia nhap kinh doanh
hay céng bé cac théng tin dau tu, su
thay d6i vé thai do clia chinh quyén
sé doi hdi nhiéu thsi gian hon mdi
dugc phan anh trong cdm nhan cla
doanh nghiép.

Mot diéu thu vi nia la nhing chi
tiéu lién quan téi tham nhiing
thudng khéng cé tuong quan hoac
tuong quan am trong hai nam. Ly do
dang sau viéc nay la doanh nghiép
trong phiéu diéu tra nam dau tién
ludng lu va khéng chic ho nén tra
IGi cau hoi nhay cam nay nhu thé
nao. Nam 2006 trong ca nudc da



day lén nhiéu tranh luan vé dé tai
tham nhing, do do cling c6 nhing
tac dong dén két qua diéu tra.
Trong nam 2005-2006 nhiéu bio
cao trudc kia bi chinh pht cdm luu
hanh da dugc céng bs, nhan manh
van nan tham nhing. Dé&i véi nhiing

quan sat vién binh thudng, bao chi
cing tich cuc dua tin vé tham nhang
dic biét la v&i vu PMUI8, 6 lién
quan dén tién tai trg clia Ngan hang
Thé gidi, va nhiéu vu tham nhiing
dat dai khac nhau. Doanh nghiép do
do ciing thodi mai hon khi tra |5

cac cau hdi diéu tra vé tham nhiing.
Nhiing budc phat trién
tiép theo cua PCI

Phat trién cac nguén
“dir liéu cing”

Bang 6: So sanh cac chi tiéu nhat quan gida PCI 2005 va PCI 2006

Gia tri nhd nhat 9.76 323
g % doanh nghiép phai mat hon | thang dé Trung vi 3333 2581
= khdi sy kinh doanh Gia tri Ion nhat 6341 44.00
z
:§¢ Tuong quan 0.24
c
s Gia tri nhd nhat 0.00 0.00
£ .
6 % doanh nghiép phai mat hon 3 thang dé Trung vi >-90 >-78
khdi s kinh doanh Gia tri I6n nhat 21.95 25.64
Tuong quan 0.02
$8 Gia tri nhd nhat 48.48 48.57
< b0
\u .
B :g Kha nang mé réng kinh doanh néu dé c6 Trung vi 7131 64.27
c v I : .
T £ mat bang kinh doanh hon Gia tri I6n nhat 81.08 78.38
55
F 5 Tuong quan 0.28
c Gia tri nhd nhat -0.79 -0.40
=]
g Trung vi -0.04 -0.02
S Tinh minh baéh cué caé taéliTé kiéhoadh
& Gia tri I6n nhat 1.49 0.68
o
3 Tuong quan 0.40%*
E
>
< Gia tri nhd nhat -0.49 -0.45
-
0
ey .
g Tinh minh bach cla cic quyét dinh, Trung vi 0.04 0.01
- nghi dinh Gia tri I6n nhat 0.48 0.35
|_
Tuong quan 0.46**
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Gia tri nhé nhit 50.00 31.48
Vai trd clia “quan hé” dé cé dugc cic tai Trung vi 7211 62.50
liéu ké hoach cia tinh Gia tri I6n nhit 100.00 77.14
Tuong quan 0.27
Gia tri nhé nhat 34.35 37.74
Vai tro clia gia dinh, ban beé khi thucng Trung vi 56.07 5721
liong vSi can bo Nha nuide Gi4 tri I6n nhat 80.00 82.35
Tuong quan 0.22
k= Gia tri nhé nhat 52.17 47.17
bo
c
£ Thuong lugng véi can bo thué la phian Trung vi 75.22 61.05
(g. thiét yéu trong hoat déng kinh doanh Gia tri Ion nhat 96.15 86.96
o
b Tuong quan -0.16
<
< Gid tri nhé nhat 435 2.76
-
0 .
€ Kha nang du doan dugc hoat déng thuc Trung vi 14.91 949
E thi phap luat cla tinh Gid tri Ion nhat 60.38 37.88
k=
= Tuong quan 0.38*
Gia tri nhd nhit 0.00 0.00
Tinh trao déi y kién vdi doanh nghiép vé Trung vi 12.16 8.84
thay di trong quy dinh phap lugt Gia tri Ion nhat 61.54 20.90
Tuong quan -0.29
Gia tri nhé nhit 0.00 0.00
Trung vi 10.00 9.00
Panh gia trang web cda tinh
Gia tri I&n nhit 21.00 18.00
Tuong quan 0.36*
9 Gia tri nhé nhit 18.18 23.94
(9]
& v S6 ngay lam viéc v&i chinh quyén dia Trung vi 40.00 41.72
S S phuong giam sau khi c6 Luat Doanh
= nghiép Gia tri Ion nhat 78.57 60.87
-
o % Tuong quan 0.18
§°T
B0 < Gia tri nhd nhit 3.64 6.52
= ? % doanh nghiép st dung hon 10% quy Trung vi 13.67 21.24
o thai gian dé lam viéc véi chinh quyén el 5
z g ~ quy Gia tri In nhat 30.43 39.39
Tuong quan 0.44%+*
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\é Gid tri nhd nhit 1.00 0.00
c
P Trung vi 1.00 1.00
Z S6é cudc thanh tra
8 Gia tri ISn nhit 3.00 2.00
(S
= Tuong quan 0.35*
D
g Gia tri nhd nhat 12.50 28.07
(9]
‘< .
° S6 thanh tra va sé gid lam viéc véi thanh Trung vi 42.12 45.52
] tra thué Gia tri I6n nhat 70.00 7391
O
=1
S Tuong quan 0.26
)
©
= Gia tri nhd nhat 1.00 1.00
‘oo
B Trung vi 7.50 8.00
s S6 gis lam viéc véi thanh tra thué
5 Gia trj I6n nhit 24.00 40.00
O Tuong quan 0.62**
Gia tri nhé nhit 5.00 22.73
Cic chi phi khéng chinh thic la can tré Trung vi 2642 42.59
chinh déi v&i hoat déng kinh doanh Gia tri In nhat 6061 65.09
:\é’ Tuong quan -0.48%*
=}
€ Gia tri nhd nhit 6.67 53.57
=
(9] .
g Cac doanh nghiép cung nganh déu tra chi Trung vi 26.57 70.00
0 . A . e
< phi khong chinh thitc Gid tri Ion nhat 48.28 84.62
=
o Tuong quan 0.05
<
v Gia tri nho nhat 0.00 435
% doanh nghiép chi hon 10% doanh thu Trung vi 9.60 12.99
cho cac |oa| chi Phi khéng chinh thuc Gia tri 16n nhat 29.4] 34.38
Tuong quan 0.21
Gia tri nhé nhit 3333 21.00
> Trung vi 59.40 3461
S Uu dai d6i véi DNNN
g Gia tri I8n nhat 78.95 53.16
© Tuong quan 0.25
3 Gi4 tri nhé nhat 20.59 3021
o]
s Trung vi 47.83 48.28
) Thai d6 dsi véi DNTN
Gia tri I6n nhat 78.26 71.56
Tuong quan 0.63%#*
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Gia tri nhd nhat 53.85 46.15
Thai d6 dsi véi DNTN dang dugc Trung vi 71.34 68.34
cai thién Gid tri I16n nhat 95.45 83.08
*
% Tuong quan 0.31
% Gid tri nhé nhat 29.09 18.28
? Nhtng dong gép vé tai chinh anh hudng Trung vi 52.17 36.56
3 dén thai d6 doi véi DNTN Gid tri 16n nhat 78.57 50.00
1@
o
3 Tuong quan 0.23
Gia tri nhé nhat 18.18 11.29
Trung vi 31.87 29.45
Uu dii doanh nghiép cé phan hoa
Gia tri I6n nhat 50.00 41.67
Tuong quan 0.14
Gia tri nhé nhat 43.75 51.61
Tinh trién khai t6t cac quy dinh cta Trung Trung vi 76.93 74.44
uong dé giip doanh nghiép giai quyét kho
khin Gia tri I8n nhat 94.29 93.48
Tuong quan 0.60%*
Gid tri nhd nhat 31.25 40.00
Tinh sang tao va sang suét trong viéc giai Trung vi 63.27 61.88
quyét nhiing trd ngai déi véi cong dong
o
%0 Tuong quan 0.69%*
g Gia tri nhé nhat 476 16.04
[ .
Tinh c6 sang kién tSt nhung con nhiéu Trung vi 31.35 29.07
can tré & Trung uong Gid tri I6n nhat 60.00 61.54
Tuong quan 0.407%*
Gia tri nhé nhat 7.89 14.63
Trung vi 33.33 32.88
Khoéng c6 sing kién nao & cip tinh
Gia tri I8n nhat 60.42 48.84
Tuong quan 0.59%*
% > Gié tri nhd nhit 0 30.43478
|—
Sk Trung vi 21.99256 49.7191
@ M . .
v Théng tin thi trudng
e Gid tri I6n nhat 41.53846 64.89362
c v
© Tuong quan 0.17
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Chinh sach phat
trién KTTN

Tim ki€m da&i tac kinh doanh

Gia tri nhd nhat 0.00 24.49
Trung vi 13.36 48.05
Gia tri I6n nhat 26.19 60.94

Tuaong quan

0.18

* Tuong quan c6 y nghia théng ké 5% (2 phia)
** Tuong quan cd y nghia théng ké 1% (2 phia)

Tuy rang néi dung khao sat cta PCI
2006 da c6 nhiing thay déi dang ké,
nhung diéu nay ciing khéng loai trir
thay déi trong nhing nam tiép theo.
Nén kinh téViét Nam hién nay rat
niang déng phan I8n do c6 su phat
trién nhanh chéng clia khu vuc
KTTN. Cac chinh sach quan ly kinh
té déi véi khu vuc nay khéng ngiing
dugc hoan thién va do do céng cu
PCI cang can phai dugc cap nhat
kip thai.Tuy nhién, nhém nghién
ctu PCI nhéan thiic ring can duy tri
6n dinh cac chi sé thanh phén, cac
chi tiéu ciing nhu phucng phap luan
chung cia PCI nham dam bao so
sanh theo thdi gian cé y nghia.

Téang cudng vai tro cla “du lieu
cting” trong cac chi sé thanh phan
la mét trong nhing dinh hudng, ndé
luc phat trién PCl. Nhu da trinh
bay & phan trudc, mét trong nhiing
bién phap chién lugc nham dam
bdo su én dinh, ting tinh chinh xac
cla céc chi sé thanh phan khac
nhau va chi sé téng hgp PClI, khic
phuc nhing sai lIéch do dinh kién,
chii quan clia “di lieu mém” la viéc
bé sung thém nhang dang “dir liéu
cting” khi xay dung chi sé thanh
phan.Thuc t€ la trong 5 chi s6
thanh phan cda PCI 2006, & mét
muic d6 nao do c6 bao gom “du
lieu cing” nhung mdi chi dung lai
& mot chi tiéu. Tang cudng vai tro

cla chi tiéu st dung dur liéu cung la
can thiét. Do d6, nhém nghién cuu
PCI dang nghién ctu phuong thtic
nhim phét trién cac phuong phap
phan anh va ghi nhan nhiing né luc
cla chinh quyén dia phuong trong
viéc cai thién méi truang kinh
doanh theo nhing khia canh khac
nhau. Nhing d@ liéu nay sé dugc
thu thap dugi hinh thuc khao sat
thuc dia tai tru s& cla cdc cd quan,
ban nganh khac nhau tai 64 tinh/
thanh phé trong ca nudc va céng
bé trén trang web cla dy an dé
linh dao cac tinh cd thé nim bit
va hoc héi cac sang kién cai cach
thanh céng tir cdc tinh khac.

Xay dung va ting cuong hiéu
biét ctia tinh vé chi sé PCI

D& giup cho chi sé PCI hé trg
dugc tét hon cac tinh trong cac
cai cach vé diéu hanh kinh té, cic
can bé tinh can ndm bit va hiéu
dugc nhing nhan t8 ndm sau cac
diém s6 cta tinh ciing nhu cach
thic dé cudi cung cd thé cai thién
dugc nhiing diém sé nay. Cang nhu
nhang nam trudc day, dé dap ung
nguyén vong tha thiét tir phia cac
tinh nhdm tim hiéu ré hon vé cac
két qua PCIl, nhém nghién ctu PCI
sé tiép tuc lam viéc chat ché vdi
can bé céc tinh dé chi ra nhang
diém manh va diém yéu cla cic

tinh trong céng tic diéu hanh kinh
té, va nhiing hanh déng cu thé céc
tinh c6 thé tién hanh dé lam tét
hon céng tic nay, qua do cai thién
tht hang cda nhing chi sé PCI
trong nhiing nam tiép sau.

D& dat dugc diéu nay, nhém nghién
ctiu PCl sé van tiép tuc tién hanh
céc hoi thdo chan doan va cic héi
thdo co lién quan.Trén co sé nhan
dugc I8i mai cla chinh quyén tinh
(théng thusng to UBND tinh, Bi
thu Tinh uy hoic S6 KHDT), nhém
nghién cutu PCl sé dén lam viéc va
trinh bay phén tich chi tiét vé cac
két qué thuc hién cla tinh thé hién
trong chi sé PCI va tiép d6 thao
ludn nhing phan tich nay vdi lanh
dao tinh. Nhém nghién ciu PCI
cang sé dua ra nhang ki€n nghi dé
xudt cho k& hoach hanh déng tiép
sau nhin manh dén nhing diém
yéu da dudgc chi ra trong cac két
qué chin doéan.

D€ tiang cusng hon nia hiéu biét
vé chi s6 PCl, mét trang web “Chi
tiét PCl tinh dang dugc xay dung
va hoan thién.Trang web nay dugc
thiét k& bang ca tiéngViét va tiéng
Anh cho phép ngudi st dung lam
cac bdo cdo chin doan theo yéu
cau cho tung tinh hoac nhom

cac tinh.Trang web ¢6 thé dugc
truy cap tai dia chi http://www.
pcivietnam.org.
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Mét bai hoc quan trong rut ra tir
cac hoi thdo chan doan da dugc
ti€n hanh t& trudc dén nay do la
cac can bé tinh mong muén dugc
hé tro dé tim hiéu cach thuc cai
thién diéu hanh kinh té€ cla tinh
(va nhé d6 cai thién tha hang PCI)
v8n VUGSt ra ngoai gidi han nhing
phan tich do nhém nghién ciu dua
ra trong budi hoi thio chin doén.
Mét héi thao chdn doan théng
thuong dién ra trong nira ngay va
trong khoang thai gian han hep
doé, nhém nghién ciu chi cd thé
cung cap nhiing gai y dé xuit vé
cac phuong hudng cai cach chung.
Nham dap ting mong muén va yéu
ciu tu phia cic tinh dé tim hiéu chi
ti€t vé cac ki€n nghi cai cach chinh
sach, nhém nghién cuiu PCI dang
nghién cutu kha niang xay dung mét
Tap ky yéu thu thap nhiing thuc
tién t6t vé diéu hanh kinh té tinh

trén ca nudc va sé dugc thuc hién
tai mét sé tinh trong nam 2007.

Tap ky yéu va khod dao tao c6
thé€ bao gém nhiéu mé dun khac
nhau, m&i mé dun sé gidi thich

chi tiét vé cdc thuc ti€n tét nhit
trong cdc khia canh chinh cta
cong tic diéu hanh kinh té. Cac
mé dun nay sé dudc thu thap tur
cdc nghién cdu chinh sich cda du
anVNCI trudc dd (chang han cac
nghién cuu vé cai cich quy dinh
kinh doanh, chinh sich cho vay,
dang ky kinh doanh mét cita) clng
nhu tUr cac bdo cdo khic,va sé gin
truc ti€p véi mot hoac mot sé chi
s6 thanh phan PCI.

Mét hoat déng song song cling sé
gop phan tang cudng nhiing nd luc
nhan réng cic thuc tién tSt vé cong
tac diéu hanh kinh té€ & cac tinh ctia
Viét Nam d6 la sang kién tién hanh
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nghién cuu vé thuc hién chi sé PCI
tai mét s6 tinh chon loc. Hoat déng
nay nham giai thich ly do vi sao mét
sé tinh thanh lam tét hodc chua

tét trong mot sé chi sé thanh phan
(nhu tinh minh bach, chi phi thuc
hién cdc quy dinh cla Nha nudc,
chi phi gia nhap thi trusng, v.v) va
quan trong hon nhiing thuc tién

t6t nao ¢d thé hoc hdi va p dung.
dugc tr cac tinh nay. Théng tin nay
c6 thé dugc phan héi lai & cac budi
hoi thdo chan doan va cac khda dao
tao thuc tién tét. Diéu nay cing gép
phan manh mé nang cao hiéu biét
vé cac két qua PCl, giup tim hiéu,
chéng han vi sao mét sé tinh lién
tuc thuc hién chi sé PCI tét (nhu
Vinh Long va Binh Dinh) trong khi
cac tinh lan can nhau véi nguén luc
tuong tu (nhu Lao Cai va Lai Chau)
lai dat dugc diém sé rat khac nhau
trong chi sé PCI.









huong phap tinh chi sé PCI
dugc chia lam ba giai doan:

Thu thap du liéu diéu tra va
di lieu cung, Xay dung chi sé thanh
phan, Tinh trong s& cla cac chi
s6 thanh phan dé€ tinh chi sé PCI.
Phan nay sé gidi thiéu chi ti€t tung
giai doan.

Thu thap sé liéu

C6 hai phuong phap nghién cuu
chinh dugc lua chon dé tinh toan
Chi s6 nang luc canh tranh cap
tinh. Thit nhat, nhém nghién cuiu da
ti€n hanh diéu tra 31.186 doanh
nghiép dé thu thap danh gia cla
doanh nghiép.Thu hai, nhém nghién
ctiu ti€n hanh thu thap réng rai to
cdc nguédn sé lieu da dugc cong bé,
s6 liéu vé gia ca, va phdng van cic
bén thu ba (dac biét la cac céng

ty cung cap dich vu hiu can va cac

ngan hang thuong mai quéc doanh).

Muc tiéu ctia nhém la két hop ca
s6 liéu khach quan (sé liéu “cing”)
va s6 liéu chi quan (s6 lieu “mém”
thé hién nhiing cdm nhan/danh gia
ctia doanh nghiép qua diéu tra)
trong qua trinh tinh todn chi s&
téng hop cudi cung.

Cong cu thu thap

Phiéu diéu tra st dung trong
nghién ctiu [a mau phiéu dugc cap
nhat tir diéu tra nam 2005. Phi€u
diéu tra nay dai |3 trang, c6 60 cau
hdi vé két qua hoat déng san xuat
kinh doanh cla doanh nghiép va
12 khia canh khac nhau trong hoat
déng quan ly va diéu hanh kinh

té cla chinh quyén tinh. M6t sé
cau hdi dugc lay tir Cudc diéu tra
vé Két qua hoat déng clia doanh
nghiép va maéi truang kinh doanh
cla Ngin hang thé gigi (BEEPS),
tuy nhién phan Ién cdc cau hdi
dudc xay dung riéng cho phu hop

v3i béi canh cta Viét Nam®'. Cac
cau hdi dugc dich sang ti€ng Viét
sau d¢ lai dugc dich mét lan naa
sang tiéng Anh dé dam bdo tinh
chinh xac trong nglt nghia cla céc
ciu héi diéu tra.

Cach tiép can thuc hién diéu tra

Sau khi b cau hdi diéu tra da
dugc hiéu chinh lan cudi, nhém
nghién ctu phai quyét dinh mét
van dé kha phtrc tap vé phuong
thic diéu tra. Phuong thuc diéu
tra truc ti€p co ty lé tra I&i cao
hon so véi phuong thiic diéu tra
bing gli thu, nhung lai c6 nhugc
diém la lam anh huéng dén muc
tiéu chung clia du dn nghién ctiu.
Thu nhat, néu gli ca nhom nghién
clu tSi tat ca 64 tinh thi sé rat tén
kém, diéu nay lam han ché qui mé
diéu tra va nhiéu doanh nghiép c6
qui m6 nhé & néng thén sé khéng
dugc dé cap dén.Thu hai, phuong
thuc diéu tra truc ti€p khéng dam
bao tinh bao mat théng tin va lam
giam tinh ¢di mé cla déi tugng
diéu tra. G hiu hét cic tinh, nhém
nghién ctu can phai néi ré muc
dich nghién ctiu clia ho cho cac
quan chuc & dia phuong biét (dugi
dang mét 1 thu gidi thiéu trudc
khi nghién ctu dugc bat dau). Mac
du cac quan chic nay khéng can
du truc ti€p vao két qua phdng van
(diéu nay déi khi van dién ra), cac
doanh nghiép van lo ngai bi chinh
quyén biét va c6 thé bi lam kho dé
néu tra I6i cac cau hdi nhay cam.
Cudi cung, mét cudc diéu tra truc
ti€p can phai c6 nhiéu diéu tra vién
va mic du ho dugc dao tao bai
ban ho van c6 thé tao ra“cdc anh
hudng hanh vi” do ky ning phdng

51.Xem thém Diéu tra vé méi trudng kinh
doanh va két qua kinh doanh clia doanh
nghiép (BEEPs) tai dia chi http//info.
worlldbank.org/governance/beeps/.

van va tinh cich ca nhan cta ho
gay nén. Cac anh hudng hanh vi
nay la khéng mang tinh hé théng
gitta cac tinh cho nén rat khéo tinh
toan. Hon nua, ty 1é tra ISi cla hai
phuang thuc diéu tra (truc tiép

va qua thu) chua han la khac nhau
nhiéu néu nhu cac nha nghién cuiu
tinh toan day di sé doanh nghiép
khéng phan héi trong phuong thic
diéu tra truc ti€p do c6 dia chi sai
va do ho tir chéi khéng tiép.Vai
céc ly do néu trén, nhdm nghién
ctiu da quyét dinh lya chon phuong
thuc diéu tra qua thu, va dua ra
mét sé ky thuat nham giam thiéu
sai s6 giy ra bdi ty 1é khéng phan
héi cao. Cac ky thuat nay dugc
trinh bay chi tiét & phan sau.

Phuong phap chon mau phan
té ngiu nhién

Nhom nghién ciu bat dau cudc
diéu tra bang viéc lay danh sach
cac doanh nghiép dang nép thué &
méi dia phuong tir Téng cuc thué.
Danh sich nay ddng tin cay hon
so v&i danh sich cta S6 KHDT &
cac dia phuaong bdi hai ly do. Thu
nhat, cic nha quan sit phan Ién
cho ring danh sach cGa S& KHDT
da théi phéng con sé cac doanh
nghiép thuc su dang hoat déng. Do
gidi truyén théng va cdc nha tai trg
gan day chi quan tim dén con sé
tuyét déi cac doanh nghiép dang
ky hoat déng, cho nén cac quan
chic & dia phuong cd thé gia tang
s6 diém bang cach cong b cang
nhiéu doanh nghiép cang tét, va
khéng loai bd sé doanh nghiép da
giai thé. Thém nira, c6 nhiéu doanh
nghiép chi dang ky ma khéng hoat
déng thuc su. M6t phan trong s6
cdc doanh nghiép dé dugc cdc nha
binh ludn goi la cic doanh nghiép
“ma” — cac doanh nghiép c6 ding
ky kinh doanh nhung chi dé thuc
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hién cic hoat déng phi phap nhu
hoan thué VAT khéng. Tuy nhién,
phan Ion su khac biét gitta con s6
dang ky va con sé doanh nghiép
¢6 hoat déng thuc su bao gém cac
doanh nghiép tién hanh thi tuc
dang ky kinh doanh sdm trong khi
lai dang phai chuin bi nhiing céng
viéc khdi su kinh doanh nhiéu kho
khan hon nhu xin gidy phép hoat
doéng, xay dung nha xudng, va tim
ki€m cdc nha cung ting va khach
hang chién lugc. Thu hai, dia chi va
s6 dién thoai ldy tir cg quan thué la
dang tin cay hon bdi day la théng
tin phuc vu lién lac gita ¢ quan
thué va cac doanh nghiép.

Téng cuc thué da cung cdp mét
danh siach gom 151.140 doanh
nghiép & 64 tinh/thanh nci nhom
nghién cuu du kién ti€n hanh

diéu tra. Sé lugng doanh nghiép
trén thuc t€ dao déng tuor 46.666
83 TPHCM cho tai 105 va 161

& tinh mdi lap Lai Chau va Hau
Giang; gia tri trung vi clia s6
doanh nghiép & cac tinh la 1.045.
Sé dién thoai va dia chi cla tit ca
cac doanh nghiép nay déu dugc
van phong chi nhdnh cta VCCI

& cac dia phuong kiém dinh. Do
nhém nghién ctu muén so sianh
gitra cac tinh nén can chon mau
ty |é theo tung tinh, thay vi chon
mau & cdp dd qudc gia vi nhu
vday mau diéu tra phan ISn sé tap
trung & Ha Néi va TP HCM.

D& ti€n hanh chon miu ty lé
theo tinh, nhém nghién ctu da s
dung danh sich cda co quan thué
dé nhdm céc doanh nghiép theo
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loai hinh (cdc hé kinh doanh cd
thé, cong ty TNHH, va céng ty

cé phan), nganh kinh t&€ (san xuat
céng nghiép, khai thdc tai nguyén
thién nhién, dich vu va thuong mai,
va néng nghiép), va tudi cla doanh
nghiép (doanh nghiép dugc thanh
lap trudc hay sau khi Luat Doanh
nghiép cd hiéu luc). Qui mé cla
doanh nghiép khéng dugc st dung
dé€ phan tS do ¢ méi tuong quan
cao vdi loai hinh doanh nghiép.
Sau khi tién hanh xac minh sé
dién thoai va dia chi, cdc phiéu
diéu tra dugc glii qua dudng buu
dién dua trén ty lé tuong ung vdi
24 tiéu chi phan té dugc trinh bay
trong Bang 7 dugi day. Cdc doanh
nghiép dudc chon ngiu nhién theo
ty lé cla tiing t6.
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Pa ¢ nhiéu tinh dat cau hai vé ly
do chon mau phan ting ngau nhién
ma khéng diéu tra tit ca cdc doanh
nghiép, va liéu nhém nghién ciu cé
thé két luan chi dua trén mét phan
nhd téng cic doanh nghiép trong
ca nudc.Van dé & day la phuong
phap chon mau phan ting ngau
nhién dugc danh gia cao déi véi
loai nghién cuu diéu tra trén thé
gigi. Nhu Floyd Fowler noi “Chon
mau I8n hay nhd tir mét téng thé
chua chic da c6 nghia mau nay sé
dai dién cho téng thé. Mét mau
bao gébm 150 ngusi c6 thé moé ta
cho téng thé 15,000 hay I5 triéu
v3&i d6 chinh xac nhu nhau, néu

tat cd moi khia canh thiét ké va
quy trinh |y mau la nhu nhau’%
Trén thuc té&, da sé cac diéu tra
chinh tri & My chi dua trén khoang
1500 ngusi, dé moé ta téng thé My
khoang 25 triéu ngusi. Do do, chi
100 doanh nghiép cang cd thé du
mé ta téng thé doanh nghiép tai
Ha Néi la 28.315 doanh nghiép.

Ngu y cta Fowler khi 6ng noi vé
quy trinh ldy mau la chung ta phai
chédc chan ring nhém nghién ciu
chon ngau nhién doanh nghiép
trong mét phan ting cu thé. Néu
méi doanh nghiép c6 xac suit
dudc chon nhu nhau, chiing ta

c6 thé chic chin ring mau phan
dnh dung téng thé. Ldy vi du mot
lo dung bi.Trong lo c6 bi xanh,

bi dé va bi tring, dai dién cho
doanh nghiép hai long, trung lap
hay khéng hai long trong téng thé
doanh nghiép tai Ha N6i. Néu phan
tram bi d6 trong lo la 75%, xac
suat nhit ngau nhién dugc | vién
bi dé tir trong lo (hay mét doanh

nghiép khéng hai long) cing la 75%.

52.Fowler, Floyd, J, 2002. Phuong phap nghién
ctiu Diéu tra: Tai ban lan 3. Sage Publications,
Thousand Oaks, trang 35

Ngudc lai, xac suit sé chi la 25%
néu nhat dugc bi xanh hay bi tring.
Mac du khéng phai lan nao ta cling
sé nhat dugc 75% la bi xanh, ma
sau 100 lan nhit ngdu nhién gid tri
trung binh clia xac suat nhat dugc
bi xanh sé tién gan dén 75%.Trong
lo cang c6 nhiéu bi dé thi xac suit
nhit ngiu nhién dugc bi d6 lai cang
cao |én.Tinh ngau nhién khi chon
mau dam bdo cho ta su dai dién
chinh x4c cla téng thé.

Do d6 tinh ngiu nhién la yéu t&
thiét yéu trong qui trinh chon mau.
Trong phan tich nay, dé ¢ dugc su
ngau nhién ta phai lic lo bi dé cho

cac vién bi lan |6n véi nhau. Néu
tit ca cac vién bi xanh déu nam

3 trén thi lai khéng phai la ngau
nhién. Ciing tuong tu nhu vay, khi
lua chon diéu tra PCl doanh nghiép
cing khéng dugc & cing mét phg,
mot nganh nghé ma phai dugc
chon ngau nhién tir nhiéu phan
ting khic nhau, do dé mdi c6 thé
c6 mau mang tinh dai dién cho tat
ca cac doanh nghiép dang ky trén
danh sach thué.

Mot cach kiém tra cach chon mau
ngau nhién la c6 thé so sanh ti lé
téng thé clia ting tinh vdi mau
dugc chon. Vi du nhu Ha Néi

Bang 9: Phan bé mau va phan bé téng thé ctia doanh nghiép tai Ha N6

Phan bé téng thé

Coéng ty C6 phan Coéng ty TNHH DNTN
28.94% 66.21% 4.86%
San xudt/Xay dung Dich vu/Thuong mai Néng nghiep/Tai
Nguyén
26.69% 73.06% 0.25%

Biang ky trudc Luat
Doanh nghiép

Pang ky sau Luat
Doanh nghiép

11.42% 88.58%
Phan bé mau

Coéng ty C6 phan Cong ty TNHH DNTN

38.38% 58.59% 3.03%

San xuat/Xay dung

Dich vu/thuong mai

Noéng nghiép/Tai
nguyén

39.39%

60.61%

0.00%

DBang ky trudc Luat
Doanh nghiép

DPiang ky sau Luat
Doanh nghiép

18.18%

81.82%
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trong bang 9 sau day ti lé gitra téng
thé va mau rat gan nhau. Do ¢ rat
it khac biét vé ti le, mau nay c6
thé dugc coi la dai dién cho téng
thé doanh nghiép & Ha Néi. Da
s6 cac doanh nghiép & Ha Néi la
céng ty TNHH trong nganh dich vu
va thuong mai, va trong mau chon
dugc ty trong ISn ciing la cac céng
ty TNHH trong nganh dich vu. Su
khac nhau vé nganh nghé ¢ thé la
vi trong phiéu diéu tra khéng hdi
doanh nghiép dang ky kinh doanh
nganh nghé gi nhu trong danh

sach thué. Phiéu diéu tra lai yéu
cau doanh nghiép liét ké cac hoat
déng trong tiing nganh nghé theo
phan tram, vi thudng cac doanh
nghiép kinh doanh nhiéu hon mét
nganh. Sau dé nhém nghién cuu
chon nganh ma doanh nghiép liét
ké c6 hon 50% hoat déng lam
nganh chinh. Do dd, doanh nghiép
hoat dong 51% trong san xuat sé
dugc coi la doanh nghiép san xuit,
mac du ding ky véi Cuc Thué la
dich vu/thuong mai. Hon nura, su
giong nhau dac biét gida ti |é doanh
nghiép la dan ching cho thiy
phuong phap chon mau cla chung
t6i la dung dan, tic la mau diéu tra
6.379 doanh nghiép la dai dién cho
téng thé doanh nghiép.

Dé kiém tra dugc sau hon vé cédc
tinh, chung ta ¢ thé héi qui phan
tram cGa mot phan ting téng thé
déi véi phan tram cda phan ting

do6 trong mau diéu tra. Can bac hai
cla trung binh sai léch binh phuong
tir nhiing héi qui nay la con sé dau
tién trong tung phan tang. Nhing
s6 nay thé hién sai léch khi chon
mau. Day chinh la gia tri tuyét déi
theo phan tram cla dé léch trung
binh gitra t&ng thé va mau.Vi du,
can bac hai cta trung binh sai léch
binh phuong clia cac doanh nghiép
c6 phén trong mau la 3,55%. Diéu
nay cd nghia la ching ta hoac la
chon nhiéu qua hoic it qua sé céac
doanh nghiép cé phan trong méi
tinh la 3,5%.Trong nhitng phan tang
nhd nhait, sai léch chon mau cé

gia tri tr 0 dén 8,72 dsi v&i doanh
nghiép ca thé trong nganh dich vu
dang ky sau Luat Doanh nghiép.

Mac du con sé 9% la kha thap,
chung ta khéng thé dung lai & con
s& nay, vi nhiing phan tang réng va
dai dién cho ti lé téng thé cao hon
thudng co sai léch binh phucng
cao hon do cé phuang sai In hon.
D& minh hoa, bang 10 biéu hién
gid tri trung binh va dé léch chuin
clia tiing phan ting trong téng thé,
& dong thu hai cla ting 6.Trong
phan tang thap nhit, nhiing gia tri
nay ndm trong ngoic don.

NE&u c6 sai léch khi chon mau cao,
can phai kiém tra xem day la mét
van dé hé théng hay la ngiu nhién.
NE&u la van dé hé théng, chung ta

c6 thé da ldy qua nhiéu miu trong
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tat ca cdc tinh, do dé mic du ti

Ié thuc su khéng hoan hdo nhung
ma&i quan hé giira cac tinh thi van
nhu nhau trong téng thé ciing nhu
trong miu. D€ kiém tra diéu nay,
chung ta dat hé sé tucong quan
nhj bién trong ngoic don trong
méi 6. Hé sé tuong quan biéu

thi méi quan hé vé hé théng gita
téng thé va miu trong méi phan
tang trong 64 tinh. Nhu da chi ra
& trén, phan tang vdi sai léch Ién
nhit thudng cé hé sé tuong quan
cao, va thudng cd y nghia théng
ké.Vi du tuong quan gira téng va
mau trong phan ting cic doanh
nghiép cé phan sin xuit, dang ky
sau Luat Doanh nghiép co gid tri
bang 0,81. M&i quan hé nay cing
dugc minh hoa trong hinh 18. Cic
tinh nam trén dudng héi qui cang
bi ldy qua nhiéu miu trong phan
tang nay. Nhang tinh ndm dudi thi
lai bi Iy qua it mau.

Hé sé tuong quan cao va c6 sai
léch 18y mau kha thap trong ting
phan tang cho phép chung ta yén
tdm rang mau diéu tra dai dién day
di téng thé. Néu kiém dinh dugc,
6 thé tin tudng ring ching ta ¢d
thé so sénh cac tinh v&i nhau vé
diéu hanh kinh t&, néu su khac biét
trong mét chi tiéu diéu hanh khéng
phai la do su khac biét vé loai hinh
doanh nghiép.



Bang 10: Sai léch khi chon mau (cin bac hai ctia gia tri trung binh cta binh phuong sai léch - Root MSE)

Céng ty cb phan

3,55% (,90%+)

Trung binh (TB): 10,4; D¢ léch chuin (BLC): 8,2

San xuat/Xay dung

Dich vu/Thuong mai

Noéng/Lam/Thuy san

2,77% (0,82°%%)

2,66% (0,73

0,61% (0,27%)

[TB:5,92; DLC: 4,75]

[TB:3,91;BLC: 3,88]

[TB:0,6; DLC: 0,62]

Ca Mgi

Ca

0,51% (0,26**)

Mgi

2,6% (0,81%%)

Ca

0,31% (0,27+%)

Mgi

2,64% (0,72+)

0.1% (0,23%)

0,58% (0,22%)

[0,64;0,5] [5,.2;4,4] [0,42;0,32] [3,49;,3,77] [0,08;0,11] [0,52; 0,60]
Cong ty TNHH
9,06% (0,86%)
TB:41,2;BLC: 17,4
San xuat/Xay dung Dich vu/Thuong mai Néng/Lam/Thdy san

8,48% (0,65***) 8,88% (0,54*+*) 1,75% (0,02)
[TB:21,46; DLC: 1,01] [TB: 18,22; BLC: 10,49] [TB: 1,53; BLC: 1,74]
Cua Mai Cua Mai Cua Mgi
[,24% (0,47%#%*) 8,16% (0,6 17%%%) [,249% (0,35%*%) 8,119 (0,527%%%) 0,13% (-0,09) 1,72% (0,10)
[1,99; 1,39] [1947;10,26] [1,43;1,31] [16,8;9,42] [0,09;0,13] [1,44;1,72]
DNTN
8,92% (0,927%#%)
TB:48,3;DLC: 22,2
San xuat/Xay dung Dich vu/Thucng mai Noéng/Lam/Thay san

9,78% (0,54%%¥)

13,34% (0,65%%*)

1,29% (0,04)

[TB: 17,48, DLC: | 1,54]

[TB:29,58; DLC: 17,35]

[TB: 1,28; BLC: 1,28]

Ca Msi Ca Msi Ca Msi
2,94% (0,66%%%) 8,56% 0(,52%+¥) 6,12% (0.72%%%) 8,72% (0,55%+¥) 02% (0.23%) 122% (0,10)
[382;39] [13,65:9.94] [8,55: 8,72] [21,04;1037] [12;20] [1,16;1,22]

Con s6 dau tién biéu thi trung binh sai léch binh phuong tir két qua héi qui phan tram téng thé déi véi phan trim mau cho tiing phan

tang. Con s& thu hai trong ngoac don la hé sé tuong quan gitia téng thé va mau. Hé sé tuong quan c6 y nghia théng ké dugc ky hiéu nhu
sau: ¥ p<0,01, ** p<0,05, * p<0,|
Cip s6 thu ba la trung binh va dé léch chuin cla phan trim téng thé cla ting phan ting trong 64 tinh. Trong phan ting cudi cung dugc
thé hién trong ngoic vuéng [TB, DLC]
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Hinh 18: Quan hé gitta Téng thé va Mau

Cac cong ty c6 phan trong san xuat céng nghiép: dang ky sau Luat Doanh nghiép
o PhuTho
o | Do tin cay 99%
o~
5 _———-
o] Gid tri dy doan
S - .
00 - te Diém dai dién
3 «
o -
5 v | oHaNoi " VRITE e -
-
= i
'_E o HungYén o Lang Son PR o Nam Dinh
00 . o, eYenBii ,7
c TN o
-
_!:g o | o hPa}A‘CHQ - “ e Hai Duong
[e) o7 7 eBic Giang
© o HungYen R
0 o TT-HUé Da Ning g Nt Ho3 Binh
" oBic Ninh , % onla
° o «Son
X o Khanh Hoa_ » ©
«Q- o Ph Y Ha Nam
— v o Gia i
iz\ _ » feCinThe
.- o HaTay
e + 7 eKonTum Long Al Hau Giang
© BRVT
= 4
I I I I
0 5 10 15 20
Ty 1é % s6 doanh nghiép trong téng thé

Ty 1é phan héi va chéch do ty
Ié khéng phan héi

Dua trén téng sé doanh nghiép
cla tung tinh, cé khoang tir 105
dén 1.200 phiéu diéu tra dugc

gui & méi tinh tuy theo sé doanh
nghiép - s& phiéu du dé cd it nhat
10% phan héi, dua trén thanh céng
tur diéu tra qua thu nam trudc. S8
phi€u nay dam bao it nhat 50 phiéu
diéu tra c6 cau tra I&i vai gia dinh
vé khoéng tin cay la 90%.Téng
céng c6 31.186 phiéu diéu tra
dudc gti tor van phongVCCI & Ha
Noi. S6 phiéu diéu tra dugc gli tdi
mot sé tinh la rit ISn, trusng hop
nhu & Lai Chau va Hau Giang bao
phu gan hét sé ciac doanh nghiép

38 dia phuong. Tuy nhién, mau diéu
tra I&n nhu vay la can thiét do
nhém nghién cuu cho rang ty 1é tra
IGi thuang la thap. Ngay ca & My,

ty lé tra I&i thap trong cac cuéc
diéu tra kinh doanh la mét hién
tugng phé bién do céc chli doanh
nghiép khéng man ma lam vdi viéc
tra 15i, va cing do céc chinh sach
kinh doanh khéng cho céng bé cac
théng tin néi bé clia doanh nghiép.
Mot nghién cuiu théng ké vé ty

I& phan héi dugc dang trong cac
tap chi kinh doanh da nci vé hién
tugng nay nhu sau:

Cac két qua sé khac néu nhu cac
phi€u cau héi dugc gii dén nhiing
ngudi dai dién clia té chuc dugc
diéu tra nhuTéng gidm déc, Giam
déc diéu hanh, hay Giam déc nhan
su. v.v. Cac cudc diéu tra truc ti€p
thudc loai nay co ty lé tra Isi thap
so Vdi téng thé. Denison va Mishra
(1995) xac nhan ty lé tra Isi la la
21% daéi vai déi tugng diéu tra la
Téng giam déc, ty 1é nay dugc trich

78 CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAP TINH G VIET NAM NAM 2006

dan tir nghién cuu cGa Henderson
(1990), theo do ty Ié cac phiéu
diéu tra c6 cau tra Isi chiém 20-
30% la dién hinh & phucng thuc
diéu tra qua thu trong trudng hop
mau In®.

Nhém nghién ciu PCI cling lo ngai
la tinh nhay cam cia loai hinh diéu
tra vé nang luc quan ly va diéu
hanh &Viét Nam, su da dang cla
cac néi dung dugc dé cip trong
phiéu diéu tra (can tsi khoang 45
phut dé dién hét cac théng tin
trong phiéu diéu tra), khién cho ty
Ié tra I&i chi khoang 10%. Hai cuéc
diéu tra trudc doé co sé cau hdi it
hon va do Ngan hang thé gigi/Du

53.Baruch,Yahuda. 1999.“Ty & phan héi trong
cac nghién ctiu: Mot phan tich so sanh.” Hu-
man Relations, Tap 52, S6 4, trang 3. Cd thé
xem thém DENISON, D.R. va MISHRA,A K.
1995.“Tién tSi mét ly thuyét vé hiéu qua va
van hod cla té chic” Tap chi Khoa hoc t&
chuc, Tap 6, S6 2, trang 204-223.



an phat trién ti€u vung séng Mé
kéng va Ngan hang hop tac quéc
té€ cta Nhat Ban (JBIC) thuc hién
6 ty lé tra 1i chi khoang 5%,
mac du trén thuc t€ phan ISn déi
tudng clia ca hai cudc diéu tra trén
déu ndm & cic khu vuc phiat trién
nhat &Viet Nam*. & nhiéu tinh
thudc khu vuc diéu tra cla nhém
nghién ciu PCI, cac doanh nghiép
chua bao gi¢ dugc diéu tra; va vi
vay ho con ngan ngai tra IGi hon
nhiéu.

Vi gia dinh ty |é tra I5i thap, nam
2005 cac thanh vién ctia nhom
nghién ciu dugc cl tSi sau tinh dé
ti€n hanh phdéng van mét mau ngau
nhién gém 100 doanh nghiép chua
dugc dé cip trong du an nay. Bing
céch kiém dinh sé liéu cla céc
doanh nghiép thuc su nhian dugc
phi€u diéu tra v&i doanh nghiép
khéng nhan dugc, két qua cho thay
diém va xé&p hang chi cd khéc biét
nhéd so vai két qua tur diéu tra gui
thu. Tt d6 nhém nghién curu két
luan rang phuong phap diéu tra qua
thu c6 thé la mét phuong thuc phu
hop trong do luang két qua diéu
tra cGa doanh nghiép.

Nam nay da c6 nhiéu né luc niang
cao ti lé phan héi tir cac tinh. Phiéu
diéu tra dudc trinh bay trén gidy in
dep, phong bi dé nhan théy, dugc
gui di | tuan sau Té&t, la thai diém
doanh nghiép thudng cé mat & dia

54.Stoyan, Tenev,Amanda Carlier, Omar
Chaudry, va Quynh-Trang Nguyén, Tinh
khéng chinh thiic va san choi danh cho khu
vuc KTTN &Viét Nam (Washington, D.C.:
Céng ty Tai chinh Quéc t€, 2003); Edmund
Malesky, “Cac doanh nghiép ngoai vi: Mot
nghién cdu déi vai sy phat trién clia khu vuc
tu nhan khéng thuéce cac tinh/thanh c6 trinh
d6 phét trién kinh t€ cao &Viét Nam,“ Dy
an phat trién khu vuc tu nhéan cda tiéu viung
séng Mé Kéng, Loat bai nghién cuu vé khu
vuc tu nhan sé 18, Ha Néi, thang | | nam
2004; Ngan hang hop tac quéc té Nhat Ban.
Diéu tra doanh nghiép Viét Nam (Ha N&i,
2002)

chi cia minh. Nam 2005, cac doanh
nghiép danh ca & vung déng bang
séng Ciu Long bi 1dy mau thap, do
ho déu di danh ca khi phi€u dugc
gli t6i.VCCI da glii kem mét 13 thu
giai thich cu thé vé tdm quan trong
cla cudc diéu tra nay trong viéc
cai thién méi trusng kinh doanh

va nang cao kha nang ctia VCCI
trong viéc tao ra cac thay déi tich
cuc trong mai truang kinh doanh.
Déi tuong diéu tra dugc lua chon
mién phi mét trong s6 cac an ban
cGaVCCI nhu 100 cau hdi-dap vé
Luat Doanh nghiép va Bac Ho6 vai
gici doanh nhan - cudn sach vé cii
nhin tich cuc cta Cha tich H6 Chi
Minh d&i véi khu vuc kinh té dan
doanh. Cuéi cung, nhém nghién
ctiu cing ti€én hanh goi dién thoai
dGi véi mét mau ngau nhién gém
cdc doanh nghiép & tuing tinh tuy
da nhan dugc phi€u diéu tra nhung
chua ¢6 ciu tra I6i. M6t doan vian
dugc chuian bi tir trudc dé doc
théng nhit trong cic cuéc dién
thoai nham giai thich vé tam quan
trong cla cudc diéu tra, dong vién
cac doanh nghiép hoan thanh phiéu
diéu tra va gti lai cho van phong
VCCI & Ha Néi. Doanh nghiép nao
gap kho khan khi tra I6i mot s6
cau hdi cu thé cang dugc giai dap
néu co yéu cau.

Cac cudc goi ngau nhién cang c6
nhing thanh céng nhit dinh.Ti lé
phan héi trung binh la 20,45%, cao
hon nhom nghién ciu du kién. Ti lé
phan héi cla cac tinh tip trung vao
khoang trén dugi 20%, ti & phan
héi trung vi la 20.21%. Diéu nay
cho thdy khéng can phai lo lang
rang cac ti I& phan héi khac nhau
c6 tic dong dén diém sé. Ngac
nhién hon nia la cac tinh mai diéu
tra nam nay & vung mién nui phia
Bac va Tay Nguyén c6 ti lé phan

héi cao nhat, trong d6 c6 Yén Bai
(43%), Lai Chau (35%), Hoa Binh
(33%), Bac Can (31%), Bak Néng
(29%), Son La (29%), Cao Bang
(28%), va Bac Giang (28%). Nhting
tinh nay thuéng it dugc diéu tra
hon céc tinh & vung déng bang, do
dé diéu tra PCl tao ¢ héi cho céc
tinh dugc lén tiéng vé cac chinh
sach clia tinh. Tat ca cdc tinh déu
c6 trén 50 phiéu tra I&i chi trir

hai tinh Hau Giang va Lai Chau, la
hai tinh mdi tach ra do d6 c6 sé
doanh nghiép thap, nén méi tinh
chi c6 37 doanh nghiép tra Isi,
tuong duong véi 1/3 téng s6 doanh
nghiép trong tinh.

Khi chon phucng phép diéu tra qua
thu, nhém nghién ctu da chip nhan
sai léch/dé chéch hé théng trong
cac tinh thay vi sai léch ngau nhién
& mét sé tinh. Do tinh nhay cam
clia mét s6 cau hdi, nhém nghién
ctiu lo ngai rang sé c6 dia phuong
tac dong lén doanh nghiép néu ho
biét rang nhing can bé nghién cuu
dang c¢é mat tai dia phuong minh.
Khi tra I&i qua thu doanh nghiép
dugc dam bao danh tinh clia minh
dugc gitr bi mat va khéng bj ap

luc phai tra I&i. Mat khéc, diéu nay
cang gay ra mét sé sai lech do
khoéng tra Isi. Chi ¢6 20,45% doanh
nghiép nhan dugc phiéu diéu tra
gui phiéu tra I&i. Chung ta cd thé
gia dinh rang cic doanh nghiép nay
cam thay buic xuc bat budc phai tra
IGi. Noi mét cach khac, cac doanh
nghiép tra 16i c6 thé tiéu cuc hon
cac doanh nghiép khéng tra Isi.
Nhung néu nhu vay day sé la sai
léch co hé théng, tuc la trusng
hop nay sé xay ra & tit ca cic tinh
(xem Bang | | duai day).Vi du Ha
Néi cd diém sé kha thip nhung
cang cd ti lé phan héi nhu cac tinh
khac (nhat la cac tinh c6 diém sé
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cao). Khéng ¢d ly do gi dé€ nghi ngs
rang nhém nghién cuu chi diéu tra
nhing doanh nghiép khéng hai long
& Ha N6i va nhiing doanh nghiép
hai long & cac tinh khac. Néu cac
doanh nghiép & Ha Néi danh gid
kha nang diéu hanh kinh té& thap
cla thanh phg, d6 la vi so véi cac
tinh khac bao gid ho ciing ha khic
hon. Diém sé cla tit ci cac tinh
déu thip hon nhing khia canh diéu
hanh kinh té€ khac khéng do luang
dudc. Nhung khuynh hudng & day
sé giong nhau ké ca khi két qua du
bio ¢6 hoi chéch so vdi thuc té.
Do chuing ta chi quan tam t&i xép
hang tuong déi, khéng nén qua lo
ling vé cac di€ém s& ma nén tap
trung vao khuynh hudng nhiéu hon.

Nhiing phén tich sau hon cho thay su
khac nhau trong ti lé phan héi chi co
tac dong nhé déi véi diém sé, va gan
nhu khéng cé tac déng gi déi véi xép
hang. Nhu ¢6 thé thay trong Bang
I'1,ti I& phan héi chi c6 tuong quan
v6i mét chi sé thanh phan (Uu dai
DNNN), nhung tac déng duong cla
sai léch nay lai dugc bu lai béi diém
s6 thdp clia Chinh sach phat trién
khu vuc KTTN, do ti I& phan héi
cao.Trén thuc té, ti 1& phan héi c6 ca
tucng quan dm va duong véi mét sé
chi s6 thanh phan nhat dinh — nhung
khéng c6 méi quan hé hé théng nao.
Cac phan tich héi qui khac & cot 3
cho thdy néu dich chuyén | dé léch
chuén tir gid tri trung binh chi s6 sé
thay déi rat nhé. Néu thay déi mét
d6 léch chudn clia gia tri phan héi tac
dong sé [am chi sé téng giam khoang
.16 diém.

Tinh phu hop ngoai bién/Can
cui bén ngoai

Trong khi cic kiém dinh chuin
dodn sai s6 cho thdy céc sai léch
gay ra bdi ty 1é khoéng tra 16i va

Bang | 1:Tac déng cua ty Ié phan héi

Tuong quan
nhi bién gita ti
Ié phan héi va

Chi sé6 thanh phan

Ué6c lugng tac
déng néu gia tri ti
Ié phan héi trung
binh tang | do léch

di€m so chudn (7%)

Chi phi gia nhap thi trusng | 0,0849 0,07 diém
Tjép can ({ét dai va 6n dinh 0,1576 -0,13 diém
st dung dat

Tinh minh bach -0,2894 -0,37 diém
Chi phi thgi gian -0,0934 -0,08 diém
Chi phi khéng chinh thuc -0,0984 -0,07 diém
Uu dai DNNN (méi trudng 0,3898" 0.27 diém
canh tranh)

Tinh nang déng -0,137 -0,23 diém
Chinh séch phat trién khu o
vire KTTN -0,3083 -0,45 diém
Dao tao lao dong -0,1619 -0,21 diém
Thiét ché phap Iy -0,0248 -0.03 diém
PCI chua ¢6 trong s& -0,1920 -1,26 diém

* = p<0,05; ¥ = K&t qua héi qui nhj bién ti & phan héi dGi vdéi chi sé thanh

phan, gid tri du doan dung lénh Clarify,

qud trinh chon mau cé tdc déng
khéng dang ké dén diém chi s&
6 lién quan, budc cudi cung la
so sanh sé liéu diéu tra véi mét
s6 ngudn khiach quan da dugc
ki€ém tra d6 chinh xdc. Néu sé
lieu cda hai nguén nay tucng tu
nhau, nhém nghién ctiu cd thé két
luan la cic céng cu diéu tra dugc
st dung phu hgp. N6i cach khidc,
nhém nghién ciu cd thé sir dung
két qua thu thap dugc tor mau
diéu tra dé dua ra nhan dinh khai
quat vé téng thé.

Day la mot kiém dinh chuin doédn
rit quan trong, bdi né cho phép
nhdm nghién ctu cd co sé dé tin
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rang cac doanh nghiép cd thé danh
gia chinh xac vé mai trudng kinh
doanh, do dé ty Ié doanh nghiép
khéng tra I6i khéng lam anh hudng
dén danh gia noi chung & cac dia
phuong, va cac sai léch do khac
biét vé méc so sianh clia doanh
nghiép & cac tinh dugc han ché &
muc t&i thiéu. N6i dung nay dugc
thé hién trong cic kiém dinh | va
2 nhu trong Hinh 19 va 20. Kiém
dinh thu nhat so sanh nhing danh
gia clia doanh nghiép vé chinh sach
thu hut vén FDI & cap tinh theo
thang diém tir | dén 6 va gia tri
loga tu nhién cla sé du an thuc té
ky két dugc & nam 2003 (lay tur



Nién Giam Théng ké ctia GSO).
Thuc t&€, cac DNTN danh gia rit
chinh xac vé chinh sach cda tinh
trong thu hut vén dau tu truc

ti€p nudc ngoai trong diéu tra cla
nhom nghién cuu. Hai bién sé trén
¢4 gia tri tuong quan cap la 0,5, co
y nghia théng ké 1%. Biéu dang noi
[a hai tinh c6 nhing phan héi tiéu
cuc vé thu hut dau tu nudc ngoai
lai la Binh Duong va Béng Nai,

hai tinh nhan nhiéu dau tu nhit
trong nhiing nam gan diy, va clng

la nhing tinh dugc xép hang cao
trong chi sé PCI.

Kiém dinh chuin doan thi hai

lien quan dén danh gia clia doanh
nghiép vé cac chinh sach phat trién
khu céng nghiép (KCN) — muc dé
st dung KCN va s6 KCN. Nhu
thdy trong Hinh 20, danh gid cla
doanh nghiép vé chinh sach phat
trién KCN cta tinh cé tuong quan
vGi viéc doanh nghiép c6 san sang
chuyén vao hoat déng & KCN hay

khoéng. Pay la bang chung ré rang
thé hién danh gia clia doanh nghiép
phan anh ding hanh vi cGa ho.Trén
thuc t€, chi sé tuong quan nay la
0,63. Hon niia, doanh nghiép cling
c6 kha nang phan biét. Cac tinh

¢6 nhiéu KCN (cac chdm tron to)
nhung d6 st dung thap dugc doanh
nghiép danh gia thap, nén ldy mau
cla nhiéu KCN khéng lam anh
hudng tdi kha nang danh gia chat
luong cac chuong trinh nay cla tinh.

Hinh 19: Kiém dinh ngoai bién | - So sanh vé danh gia miic d6 thu hit diu tu nuSc ngoai trong

cac du an méi nam 2005

@ Binh Phusc

Ha Nam

@ Binh Duong

@ TPHCM
@ Daéng Nai @ HaNoi
@ Tay Ninh
@ Hai Phong @ Vinh Phuc
e Ninh @ DaNang
@ LongAn Q“a"g. """ @ Bic Ninh BRVT
® g Yen
Khanh Hoa A
Ha Ta @ TT-HE Hai Duong
4 @ Lim Déng
® () Binh Thuan,
@ Nghe An PhaYen @ @ Lio Cai

Loga tu nhién cla sé luong du an FDI da ducc cap phép trong nam 2005
2
|

@ Cao Bang @® @ ThanhHoa @ LangSon @ Cin Tho
@ Kon Tum @ Dik Nong @ Quing Nam
. ai Nguyen
Tuyén Quang @ @® @HaTinh @BinTre @ @ Vinh Long
. Phu Tho
Déng Thap
(@
T | T | |
[.5 2 2.5 3 3.5
Piém binh quan danh gia ctia DN vé chinh sach thu huat FDI (thang diém 5)
95% Gia tri du doan
Sé du an FDI
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Hinh 20: Kién:\ dinh ngoai bién 2 So sanh vé danh gia ty lé lap day cac khu cong nghiép
va so cac khu céng nghiép
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Diém binh quan dénh gid ctia DN vé chinh séch khu céng nghiép (thang diém 5)

Binh quan Ty lé lap day cac khu céng nghiép clia tinh (%)

® S6 khu céng nghiép/ 1000 dan

Gia tri dy doan

Phan tich sé liéu so bé

Sau khi sé liéu diéu tra thu thap duoc
tich hop vao co sé dir liéu, phén tich
s6 bé cho thay mét s6 cau hdi diéu
tra khéng phu hop trong tinh toan chi
s6 téng hop. Nguyén nhan cla tinh
trang nay la cé mét sé cau hoi trong
phiéu diéu tra doanh nghiép khéng tra
5%, khéng ¢6 su khac biét I6n trong
cac cau tra lai gitia cac dia phuong, hay
6 dau hiéu cho théy la nhimg khac
biét trong cac cau tra I6i khéng chiu
anh hudng clia nhiing khac biét gitia
céc dia phuong ma lai do nhiing khac

55.3 mét hoic hai trusng hap, cac sé liéu quan
trong dudc c6 gang giw lai va van dé sé lieu
thi€u dudc han ché.Trong cac trudng hop
nay sé liéu dugc tinh toan bang cach st dung
phan mém NORM.Théng tin chi tiét c6 thé
tham khao Schafer, J.L.1997. Phan tich sé liéu
da bién khong ddy dd. Luan dén: Chapman &
Hall. Phién ban mién phi cia phan mém nay
c6 thé duoc tai xuéng tu dia chi at http:/
www.stat.psu.edu/~jls/misoftwa.html#aut.
PCI dugc tinh todn vdi ci sé liéu diéu tra
tryc tiép va sé liéu tinh toan dé dam bao qui
trinh tinh toan co ban khéng lam méo mo
két qua. Chi sé cuéi cung bao gébm phan Ién
cac s6 liéu truc ti€p thu thap vai hai ngoai &
- “gia ca hiéu lyc clia dat dai” va “chi phi phat
sinh thém phai nép cho ca quan thué/doanh
thu ctia doanh nghiép.

biét trong loai hinh doanh nghiép. Mot
s6 cau héi khac ctng bj loai bo do co
dau hiéu cho thay la cac cau tra 15
khong lién quan muc dich cla cuéc
diéu tra. Mét vi du dién hinh [a quyét
dinh khéng st dung cau héi lién quan
dén muc d6 anh hudng clia doanh
nghiép dén chinh sach clia chinh
quyén tinh. C6 dau hiéu cho thay chi
¢6 cac doanh nghiép c6 qui mé Ién

va c6 thé luc mdi tra 16i mét cach qua
quyét. Biéu nay ngu y kha nang anh
hudng co thé duoc hiéu [a chli cong ty
dang chi phéi dugc cac vi tri lanh dao,
hay cé méi quan hé chit ché vdi lanh
dao tinh*¢.Vi du thu hai lién quan téi

56.)Joel Hellman va cac céng su, 2002, Seize
the State, Seize the Day: State Capture,
Corruption, Induence in Transition (Nam
ldy Nha nudc, nam lay co héi: Nam gicr Nha
nudc, Tham nhiing, anh hudng trong nén kinh
t&€ chuyén déi”, Bai nghién cuu vé chinh sach
ctia Ngan hang Thé gisi s6 2444,Vién Nghién
ctiu Ngan hang Thé gigi, thang 9, trang 7-14.
Hellman, Joel va céng su, 2002,“Po lusng
kha nang quan ly va diéu hanh, tinh trang
tham nhing ndm gir Nha nudc: Cac doanh
nghiép va quan chuc chinh pha da xac lap
méi trudng kinh doanh nhu thé nao trong
nén kinh t& chuyén déi”, Bai nghién ciu vé
chinh sach ctia Ngan hang Thé gidi s6 2312,
Vién Nghién cuu Ngan hang Thé gidi
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viéc danh gia liéu doanh nghiép dan
doanh phu thuéc nhiéu vao nguén
vén phi chinh théng tur gia dinh hay
ban be phat tin hiéu vé kha nang quan
ly diéu hanh clia tinh [a tét hay khéng
t6t. Cau tra 16i khéng ré rang. Mot
s6 cau hdi khac ciing bi loai bé do
chiing c6 méi tuong quan kha chit véi
cac chi s6 do ludng diéu kién truyén
théng (xem chuong sau). Do cac chi
s6 nay dugc sir dung trong phan tich
héi qui c6 su kiém soat bién dau vao
trong tinh toan trong sé cudi cung,
hién tuong da céng tuyén véi mét s6
thanh phan chl chét clia cac chi sé
cdu thanh c6 thé lam giam trong s6
tuong ung clia chi sé cau thanh.

Cudi cung, trudc khi cic chi tiéu
c6 thé s dung dé€ xay dung cic
chi sé thanh phan, chung con phai
qua hai kiém dinh na:

e S6 lieu da dugc chuin hda
phai dugc kiém chung Chi binh
phuong (+2), dé bao ddm ring
¢6 su khac nhau gitra cdc tinh
vé phan tram doanh nghiép st



dung cac gid tri khiac nhau cta
thang diém.

* D6 tin cidy xung quanh gia tri
trung binh phai trung nhau, tuc
la néu 18y mau ngiu nhién mot
lan nira sé khéng cé su khac
biét gi. Hinh 21 minh hoa cho
kiém chung nay, v6i gid tri trung
binh la thai gian chd dang ky
kinh doanh. G day c6 mét s&
khoang trung nhau nhung da
phan cic dé tin cdy déu nam
xung quanh gid tri trung binh.
Chung ta cd thé chic chdn ring
thu tu x€p hang cling sé khéng
khac néu 18y mau ngiu nhién
mot lan nda. Ngoai 1é chd yéu
& day la cdc tinh & phia géc bén
phdi c6 khoang tin cdy ISn, do
¢6 nhiéu thdi cuc trong phiéu
tra I&i cda tinh (thudng do mét
s6 gid tri nim ngoai). Né&u lay
mot mau khéc cic tinh nay co
thé la cdc tinh c6 chi sé cao
nhat hoic thip nhit trong mau.
Trong trudng hop nhu thé nay,
néu cac gia tri nam ngoai tao ra
su khdc biét ISn, can phai 13y gid
tri trung vi do gia tri trung binh
dé bi cac gid tri nim ngoai bop
méo.

Thu thap sé lieu khach quan

Tai sao phdi két hop sé liéu khach
quan trong tinh todn cdc chi sé
cau thanh?

Viéc thu thap sé liéu khich quan
tir cdc ngudn cdng bé chinh thiic
va tir bén thu ba la do ba nguyén
nhan chl yéu sau day. Thit nhat,
nhém nghién cuu st dung sé liéu
khach quan dé han ché “van dé
chuin so sanh” - hién tugng cac
doanh nghiép & cac tinh khac nhau
c6 méc so sanh khac nhau.Anh
hudng nay, nhu da dugc thao luan
ky trong Tap | clia Bdo cdo clia Du
an nghién cdu vé nang luc quan ly

va diéu hanh kinh t€ TAF-VCCI¥,
c6 thé cd tac dong dang ké dén
nghién ctiu vé PCl. N6i mét cach
don gian hon, cac doanh nghiép
(thudng v&i qui mé vira va nhd) chi
hoat déng gidi han trong mét dia
phucng thusng khong biét nhiéu vé
chit lugng quén ly hanh chinh cla
cdc tinh lan can, dic biét la cic tinh
& xa dia phuong cla ho. Cho nén
déi v&i nhiing ciu hdi yéu cau cac
doanh nghiép phai xép hang chat
lugng cla chinh sach & tinh theo
thang diém cho trudc, ho c6 thé
dua ra cac xép hang thap hon hay
cao hon so véi danh gia clla mét
nha quan sat doc lap c6 hiéu biét
vé maéi trudng quan ly va diéu hanh
cla cdc tinh. Do méc so sanh chi la
maéi trudng cla tinh dé & cac thai
diém khac nhau, cac doanh nghiép
khéng biét chinh sach do & tinh
khac sé nhu thé nao. Hon nira, cac
nha nghién ctu khéng cé mét mé
hinh ly tudng dé cic doanh nghiép
st dung lam diém tham chiéu trong
danh gid. G mot géc do nao do,
diém danh gia thap dé&i vai thu hut
dau tu nudc ngoai & Binh Duong va
DBéng Nai biéu dién trong hinh 19
la minh hoa cho van dé nay.

Dé khic phuc tinh trang anh hudng
do chuin so sanh vira néu, cac nha
nghién cutu c6 thé st dung nhing
céch sau:

s Y kién chuyén gia: cac nha
nghién ctiu c6 thé thuc hién thu
thap y kién chuyén gia vé chat
lugng quan ly va diéu hanh déi
vai tung tinh. Cac y kién chuyén
gia c6 thé dugc st dung dé
hiéu chinh nhiing sai léch trong
danh gia clia cac doanh nghiép

57.Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam va Quy Chau A, Nghién ctiu vé Thuc
tién Diéu hanh kinh té& cdp tinh & Viét Nam,
Quyén |, Ha N&i,Viet Nam: Quy chau A, phu
luc 2, trang 39.

trong tinh toan chi sé cudi cung.
Nhiing chuyén gia thi€t ké Chi
s6 nang nang cang tranh toan
cau cung tién hanh “tham do y
kién chuyén gia” vdi su tham

gia cla cac nha dau tu quéc

té€ trong tinh toan chi sé cudi
cung®. Nhém nghién cuu ciing
ti€n hanh tham do y kién chuyén
gia vé nhing nhan dinh cda ho
déi véi méi trudng quan ly va
diéu hanh cip tinh &Viét Nam,
tuy nhién khéng thanh céng do
€6 qud it cic chuyén gia ¢6 hiéu
bi€t vé méi trudng chinh siach &
nhiéu tinh khac nhau.

Cic cdu hdi chuin so sanh: Cac
nha nghién ciu cd thé bé sung
thém mét s6 cau hdi chuin so
sanh trong cac phiéu diéu tra,
theo d6 cic doanh nghiép dugc
yéu cau chi ra cic tinh theo ho
c6 méi trudng chinh sich tét
nhat va téi nhat theo thang diém
gém 10 don vi, sau d6 xép hang
tinh ngi doanh nghiép dang hoat
déng vao thang diém dd. Céch
thic nay dudc du an TAF-VCCI
st dung, tuy nhién né kho co
thé dugc st dung trong nghién
ctiu vé PCI do pham vi dia ly clia
diéu tra cho thiy nhiéu tinh c6
rat it diém tuong déng vdi hai
tinh dugc danh gia cao nhit va
thap nhit nhung & cac khu vuc
khéc, dac biét la cac tinh nam &
khu vuc Bic Trung Bé va Béng
bang séng Clu Long. Thém

nira, Du dn nghién cuu TAF-
VCCI ciing thira nhan la cac cau
hdi chuin so sanh c6 thé lam
tén nhiéu thai gian clia doanh
nghiép, va diéu nay cd thé lam
tang do6 sai léch khong tra Isi.

58.Xem Blanke, Lennifer, Fional Paua, va Xavier

Sala-I-Martin.“Chi sé nang luc canh tranh
toan cau: Phan tich cac yéu t& chu chét cla
tang trudng kinh t&€ bén ving,” Bao cdo nang
lyc canh tranh toan cau (New York: An ban
cla dai hoc Oxford cho Dién dan Kinh t&
Thé gigi, 2002-2003), trang 27
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Hinh 21: Khoang tin cay xung quanh théi gian ding ky trung binh (sé6 ngay)
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» S6 lidu khdach quan: Céach thuc
thu ba theo nhu dé xuat cia
nhom nghién cuu vé PCl la thu
thap cang nhiéu cang tét cic sé
liu tr cdc ngudn céng bé chinh
thuc va cac bén thu ba, sau do
st dung chuing cung voi cac s6
lieu chl quan la cac danh gia cla
doanh nghiép (thu thip dugc tu
diéu tra qua thu) trong tinh todn
chi sé cuéi cung. Gia dinh & day
la viéc can déi cac sé liéu danh
gia cGa doanh nghiép vdi sé liéu
khach quan c6 thé cho nhiing
két qua dang tin cay hon so vdi
chi st dung sé liéu thu thap
dudc tur cac danh gid clia doanh
nghiép (s6 lieu chi quan).

Ly do thu hai gidi thich cho viéc
thu thap thém sé lieu khich quan
la d€ tinh todn cdc diéu kien
truyén théng sé dugc st dung

e Gidi han trén ¢ Gidi han dudi

Gia tri trung binh ‘

trong tinh todn trong sé clia cic
chi sé cau thanh. Nhém nghién
ctiu mudn loai tror anh hudng cla
diéu kién truyén théng tdi két
qué phit trién cla khu vuc KTTN
va chi gitr lai nhang két qua co
dudgc tur cong tac quan ly va diéu
hanh cuda chinh quyén tinh. Cac
diéu kién truyén théng bao gém
chit lugng co s3 ha tang, kha nang
ti€p céan thi trudng, va nguén vén
con ngudi. Do muc tiéu cuda chi
s6 nang luc canh tranh cap tinh

la dua ra cac khuyén nghi vé méi
trudng chinh sach, néu chi gisi han
vao cac diéu kién truyén théng sé
khéng phu hgp. PBat dugc su déng
déu trong cdc diéu kién truyén
théng, néu nhu c6 thé thuc hién
dugc, thi phai mat mét thai gian
dai. Du lanh dao tinh c6 tai gidi
va sing tao dén dau, cic chinh
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sich c6 dét pha dén dau, Quéang
Binh cing khd c6 thé c6 dugc cac
trung tam bdn [é va cdc nha buén
nudc ngoai Idn nhu 8 TPHCM.
Cic du an co s ha tang la rat
tén kém do do can phai co su can
nhic ky & tam quéc gia. Sé rit

phi ly néu tinh nao c6 bién cing
cé géng xay mot cang bién, do
cdc cong ty van tai bién quéc té
khéng muén phai thuc hién nhiéu
hon mét hoic hai cudc cap bén
dén Viét Nam trong méi chuyén
van tai. Chinh quyén trung uong
can chon lua céc du 4n cd s& ha
tang ¢6 anh hudng lan toa Ién
nhat & tam quéc gia, vi vay viéc si
dung mét chi sé dé gia tang thu tu
x€p hang cho nhing dia phuong
c6 nhiéu cing bién hay cang bién
c6 chit lugng cao hon la khéng
phu hgp va khéng céng bang.



Ly do thu ba clia viéc thu thip cac
s6 lieu khach quan la nham do
lusng dong gop tuang déi cda chin
chi s& cdu thanh dé tinh toan trong
s6 tuong ung (Xem Phu luc 2 dé
biét thém vé qui trinh tinh todn
nay). Muc dich clia nhém nghién
ctiu la gan trong sé cho céac chi sé
cau thanh trong tinh toan chi sé
cudi cung dua trén tac déng clia
cic chi sé ciu thanh dé vdéi céac su
phét trién cta khu vuc KTTN (cu
thé la theo sé doanh nghiép dang
thuc su hoat déng, qui mé vén dau
tu, va Igi nhuén). Cac bién sé dau
ra nay (hay cic bién phu thuéc
trong phan tich théng ké) can dugc
thu thap tir bén tha ba va do do
khéng phai la déi tuong dp dung
phuong phap luian nhu da dugc s
dung trong tinh toan sé liéu diéu
tra qua thu.

Phuong phap thu thap sé liéu
khach quan

Thu thap s6 liéu khiach quan doi
hdi nhom nghién cuiu phai lam
viéc rat nhiéu va yéu cau phai

¢6 nhiéu nguén luc va nang luc
sang tao clia can bé du an. Budc
thi nhat la thu thap cang nhiéu
s6 lieu dugc céng bé cang tét.
Viéc thu thiap khéng nhiing chi
bao gébm nhing an phim théng ké
I&n, chang han Nién giam théng
ké ctia GSO, Théng ké lao déng
cua Bé LDTBXH, va Cuéc tdng
diéu tra doanh nghiép cta GSO,
ma con bao gém cé cdc &n phdm
clia Ngan hang Thé gidi chang han
Chat luong gido duc & cudi cap
tiéu hoc:Viét Nam nam 2002 va
Muc tiéu phdt trién thién nién ky
cta Chuong trinh phét trién Lién
hgp quéc. Nguén sé liéu cudi
cung la sé liéu va muc tiéu phan
bé ngan siach & cap tinh do Bé Tai

chinh (MOF) xay dung va dugc lay
tir Website ctia Bo*°.

Do thiéu sé liéu c6 san, nhém
nghién cuiu cing tién hanh cac
cudc phong van vai bén thi ba.
Cic cong ty cung cap dich vu hau
can va van tai hang hoa dugc lua
chon dé thu thap cac sé liéu vé chi
phi van chuyén bing dusng bién
déi véi mét céng-te-no dién tich
40 feet vuéng, tinh cho doan ducng
van chuyén tir thd phi cla ting
tinh dén Tokyo. Cac céng ty kinh
doanh bat dong san va cac hiép héi
doanh nghiép & dia phuaong cling
dugc phéng van dé thu thap théng
tin vé gid dat & mot sé dudng phé
chinh tai tha phu cda tinh va gia

ca trung binh cla cic dich vu thiét
yé€u nhu dién nuéc. Nhom nghién
ctiu cting phdng van cic ngan hang
thuong mai Nha nudc vé théng

tin lién quan dén cac khoan vay

ho danh cho cic DNNN va cic
DNTN 4 dia phuong. N6i chung,
cac déi tugng phdng van nay déu
san sang cung cip cac thoéng tin rat
hau ich néu trén.

Po lusng vé tinh mé& cla cac
website la phén tich riéng cla
nhom nghién cttu vé nguén théng
tin dudc cac tinh dang tai trén
website chinh thuic cia ho. Cac
tinh todn cu thé dugc trinh bay &
Phan 3. Phan tich nay c6 thé dugc
thuc hién mét cach don gian bang
cach truy cap vao dia chi www.tén
tinh.gov.vn, trir mét s6 tinh chon
tén khac cho website ctia minh.

Két luan

Tém lai, nhém nghién ciu PCI tién
hanh thu thap sé liéu mét cach céng
phu, nghiém ttic va cé phuong phap
khoa hoc. Cac van dé lién quan dén

59. www.mof.gov.vn

s6 liéu nhu ty 1é phi€u khoéng tra I5i
va cc sai léch trong ldy mau nghién
ctu da dugc phén tich mét cach cén
trong va cic anh hudng c6 thé ¢ clia
chung dén két qua tinh toan clng da
duoc dé cap dén théng qua mét s6
cac kiém dinh chuan doan. Cac kiém
dinh vé tinh phu hop “bén trong” va
“bén ngoai” da chuing td la sé ligu

[a mang tinh dai dién cao cho téng
thé cac doanh nghiép trén thuc té va
cac danh gia clia doanh nghiép trong
cudc diéu tra tuong duong vdi cac s6
lieu khach quan do lusng kha nang
thu hut vén FDI va chat luong ¢ sé
ha tang. Mét s6 sai lech/dé chéch
trong chon mau nghién ctu ciing
dugc phat hién, nhung anh hudng clia
chung dén diém chi s6 téng hop cudi
cung la khéng dang k& T4t nhién la
s6 liéu diéu tra cé mot sé han ché
nhat dinh, vi vay mét nha nghién ciu
¢6 trach nhiém can minh bach véi
cic vin dé néu trén dé tir d6 dua ra
cac giai phap khac phuc — minh bach
giéng nhu nhém nghién cuu ky vong
Vvé gidi chuc lanh dao tinh khi cong
bé sé liéu.

Nhom nghién ciu da c6 rat nhiéu
c6 ging trong viéc dé ra cac cach
thic nham khic phuc cic sai léch
€6 thé cd trong cac cudc diéu tra
tiép theo.Tuy nhién, xét vé mit
téng thé, s6 lieu vé PCl la t6t nhat
déi vdi loai hinh diéu tra & cap do
doanh nghiép dugc thuc hién cho
tdi thoi diém nay. Chuong sau sé
dé cap giai doan tiép sau: thu thap
s6 liéu chl quan va sé liéu cing
thanh musi chi sé thanh phan.

Tach bach Diéu kién
Truyén théng va Nang
luc Diéu hanh Kinh té

Trudc hét, nhém nghién ciu da
c6 gang xay dung mét chi s6 do
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ludng tinh canh tranh cda cédc tinh
— mét chi sé déc lap véi nhang
diéu kién lich st truyén théng dugc
thira hudng tur hé théng ké hoach
hoa tip trung trudc day. R6 rang
la nhiéu tinh da ¢ su khdi dau tét
trong phat trién kinh té nh& ¢6 co
s& ha tang tét hon, vdi luc lugng
lao déng c6 trinh d6 va ky nang
cao hon, va nha& vi tri dia ly gan vdi
nhang thj trudng I6n &Viét Nam
va nudc ngoai.

Hon thé nita, nhiing Igi thé vé diéu
kién truyén théng cac tinh dugc
hudng c6 thé lai ti€p tuc dugc
tang cudng do tinh dac thu cla hé
théng tai chinh Viet Nam. G Viet
Nam, Bé Tai chinh xay dung hé
théng thué quéc gia, nhung chinh
phti hoan tra lai cac tinh khoan thu
nhdp vuot muc chi tiéu tinh dudc
giao hang nam®. Thudéng thi co
khoang hai phan ba (2/3) sé tinh
dat chi tiéu thu nhap hang nam,
trong khi do chi c6 6 tinh ¢6 thu
nhap vuat chi tiéu®'. DBSi v3i nhiing
tinh c6 thu nhap I6n nhait, chinh
quyén trung uong thucng lugng ty
Ié phan tram céc tinh dugc git lai.
Vi du TPHCM ¢4 thé git 29% thu
nhip vuot muic clia minh, trong

khi Binh Ducng c6 thé gitr 44%°2.
P36 6 thé 1a mot con sé rat I6n va
nhiéu tinh c6 kha nang git lai mét
s6 thu nhap I6n. Thuc t€, con sé
chénh léch gitra thu thuc té va chi
tiéu thu & nhiing tinh c6 thu nhap
binh quan dau nguai Ién nhat con
cao hon téng chi tiéu binh quan

60.Ngan hang Thé gigi, 1996;Viét nam khéng
phai la nudc duy nhat: Kazakhtan, Ukraina, va
Trung Quéc déu st dung co ché nay trong
nhang thai ky nhét dinh (Norris, Martizes-
Vazquez, va Norregard 2001).

61.Bird va céng su. 1995; Rao, Bird, va Livack
2001;Vasavakul, 2002; Nhém céng tac clia
Chinh ph Viét nam va cac nha tai trg, 2000;
Gomez, Juan, “Nhiing &n pham ctia UNDP”.

62.Trudc khi phé chuin dé xuat nay, chi c6 TP
HCM dugc gitt lai 15% ngudn thu.

dau ngudi theo ké hoach & nhiing
tinh c6 thu nhap thap®. Khoan thu
nhap bé sung nay lai dugc cac tinh
st dung vao xay dung co sé ha
tang va gido duc, va vi viy, cic tinh
c6 diéu kién ban dau thuan Igi sé

ti€p tuc phat trién Igi thé clia minh.

Vi muc dich cta chi sé nay la tap
trung vao nhang viéc ma lanh dao
cdp tinh cd thé lam trong thdi gian
trudc mét dé cai thien méi trudng
kinh doanh cho cac DNTN, nhom
nghién ctu chu trong vao mudi
khia canh clia méi trusng chinh
sach trinh bay & Phan 3.Tuy nhién,
dé danh gid mot cach hgp ly téc
déng cua viéc quan ly diéu hanh
t6t nén kinh t&, nhém nghién cuiu
trudc hét phai béc tach tic déng
clia méi trudng chinh sach ra khoi
tac dong cla cac diéu kién truyén
théng tSi su phét trién cda khu vuc
KTTN va tac déng clia méi trudng
chinh sach dugc phan tich mét
cach déc lap.

Trong chi sé PCI 2005, cic chi
tiéu vé diéu kién truyén théng
dugc nhém vao dé phan tich nhan
t6. Nam nay, nhém nghién cuu st
dung cdc bién dai dién, vi cac bién
nay phan anh cu thé hon diéu kién
truyén théng. Mat do6 dién thoai
va chat lugng dudng nam 1995

c6 tuang quan cao nén khéng thé
dua ca hai bién vao trong mét
phuong trinh hai qui, vi muc tiéu
clia du an khéng phai dé tich
riéng tiing tac déng cla cac loai
¢S s& ha tang khac nhau, ma chi la
diéu kién truyén théng noi chung.
Cang nhu vay, nhém nghién cuu
chon céc gia tri do diéu kién ban
dau dé tranh van dé néi sinh: cac
tinh c6 khu vuc KTTN phét trién
cao va diéu hanh kinh té tét c6

63.Ngan hang Thé gisi 1996
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thé thu dugc nhiéu tir thué dé cai
tao cd s& ha ting. Khoang cich va
co s ha tang déu cd vai tro trong
viéc gidi thich su phat trién cta
khu vuc KTTN, nhung nguén nhan
luc ban dau lai cé vai tro kha nhd.
Nhom nghién cutu st dung ba bién
dai dién sau dé€ xac dinh trong s6
cla tung chi sé thanh phan (hay
doéng gép tuong ddi cda tung chi
s6 thanh phan):

* Khoang cdch tdi thi truéng
dugc dai dién bang khoang cach
(do bang km) tir tha phi cla
tinh téi Ha N6i hay TPHCM

* Chat lugng nguén nhan luc
dugc do bang phan tram sé hoc
sinh tét nghiép PTTH so véi s6
dan nam 2000, dé dai dién cho
luc lugng lao déng doanh nghiép
st dung; va

» Cidc diéu kién co s& ha ting,
do bing sé dién thoai trén dau
ngudi nam 1995

Hinh 22 mé ta cac diéu kién
truyén théng cla tung tinh. C6 thé
thay ngay la Ha N6i vaTPHCM
dung trén dau. Ha Né6i hon
TPHCM mét chut do ¢ sé ngudi
tét nghiép PTTH cao hon. Biéu d6
nay minh hoa ré nhat hai tinh co
s6 doanh nghiép va muc dau tu
cao nhat. Nhing nhan té nay chic
chédn rit quan trong déi vdi viéc
dua ra cac quyét dinh dau tu. Tuy
nhién diéu dang quan tam hon la
kha nang phét trién cta khu vuc
KTTN tung tinh trong béi canh da
€6 san cac diéu kién truyén théng
dia phuong

Budc ti€p theo la phan tich tac dong
clia cac diéu kién truyén théng doi
Vdi ting trudng kinh t& dé dua ra mé
hinh co s& tir d6 ¢6 thé so sdnh cic
yéu t6 diéu hanh kinh té. Két qua
con tuy thudc vao viéc nhém nghién



Hinh 22: Diéu kién truyén théng ban dau: St dung diéu kién truyén théng dé du doan bién phu thuoc
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Ninh Thuan P . |
Tra Vinh |
Séc Trang I
Lao Cai
Quang Binh L |
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Quang Nam
[
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20 30

Diém diéu kién truyén théng da ducc chuin hod (c6 thé dat ducc30 diém)

Diéu kién co s ha tang (do bing s dién thoai trén diau ngudi nam 1995)

Chat lugng nguén nhan luc (do bang % sé sinh vién tét nghiép PTTH so vdi sé dan nam 2000)
Khoang cach t&i thi trudng (dugc do bang khoang cach tir tht phi cla tinh tdi

Ha Néi hoic thanh phé H6 Chi Minh, tinh bang kilomet)

Du liéu tir Nién giam Théng ké Viét Nam, 1995-2000, Ha N6i; Hau Giang, Bién Bién va Kién Giang bi loai do dur liéu khéng day du
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ctu st dung bién dau ra nao. (Xem
“Giai doan 3”, trang 12;va Mé hinh
I, phu luc 1-3). Cac diéu kién truyén
théng c6 thé gii thich 90% su khac
biét d6i véi s6 doanh nghiép trén
1000 dan, 46% su khac biét déi vdi
muc dau tu tu nhan trén dau ngusi
(2000-2004), nhung chi giai thich
dugc 7% su khac biét vé Igi nhuén
clia doanh nghiép (2000-2004). Két
qua nay dudc minh hoa trong Hinh
23 va 24, trong dé truc hoanh la udc
lugng muic dau tu va Igi nhuan dua
trén diéu kién truyén théng, con
truc tung la muc dau tu va Igi nhuan
trén thuc té. Trong ca hai biéu dé,
cac tinh ndm phia trén dusng thé
hién gia tri du doan cé muc dau tu
va Igi nhuan tét hon du béao, con cac

tinh nam phia dusi dudng thang thuc
hién kém hon du bao. Phan mau xam
[a sai lech 5% trong trusng hop co
sai léch vé do lusng. Mac du dau tu
6 lé chinh xac han, trong ca hai
biéu dé cd nhiéu tinh vuot ra ngoai
diéu kién truyén théng clia minh.Vi
du Binh Duong c6 muc dau tu va Igi
nhuin trén thuc té cao hon nhiéu

so v3&i du doan dua trén diéu kién
truyén théng. Nguoc lai, tinh lan can
Long An & khu vuc Béng Nam Bé
lai cé xu hudng thuc hién kém hon
du doan.

Nhan xét vé diéu kién
truyén théng

Chi s6 PCI c6 ging giai thich kha
nang cac tinh vuot ra khdi cac

Ioi thé vé diéu kién truyén théng
nhu da trinh bay & trén.Trén thuc
t€, chi s6 PCI ¢6 gang nam bat su
ti€n bé clia méi trusng thé ché,
dua trén nhiing diéu kién truyén
théng nhat dinh. Quan trong hon,
chi sé PCl mong muén tim ra
nhang tinh dat dugc nhing tién
boé ndi tréi nhit trong phat trién
khu vuc KTTN & moi muc dé
diéu kién truyén théng.Trén co
s& chi ra dugc cdc tinh lam chuin
nay, chung ta c6 thé xac dinh dugc
nhang chinh sach va sing kién co
tac dung thuc ddy hé trg phit
trién KTTN & cdc muc diéu kién
truyén théng cao thap khac nhau.
Chéc chdn riang sé khéng c6 chinh
sdch nao phu hop cho tat ca céc

Hinh 23: Dy doan loga tu nhién cua binh quan dau tu trén dau ngusi (2000-2004) sir dung diéu

kién truyén théng
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Hinh 24: Dy doan lgi nhuan trung binh trén doanh nghiép (2000-2004) sir dung diéu kién truyén théng

tinh. Chi s6 PCI cho phép chting
ta tim dudc chinh sach phu hop
va hiéu qua nhat déi vai diéu kién
truyén théng nhat dinh. Hinh 25
biéu dién chi sé PCl va diéu kién
truyén théng trén thang diém 200,

méi yéu t8 c6 thang diém 100.
Néu dua tit ca cic yéu té nay
vao mot Chi s6 Téng méi trudng
dau tu, Ha Noi sé chi xép thu hai
sau TPHCM . Nhung ké ca lam
nhu vay ciing van con nhiing nhan

—~
T O _|
8 2 ® Hung Yen
(\Il ® Vinh Phuc
o
o
Q& g
c 8 @ Binh Duong
8‘ ® Déng Nai
E ® CaMau
@ 8 N ® TpHCM @ Bac Licu
o - ® Cin Tho ® An Giang
Z ® Ha Giang ® S6c Trang
i= @ QuingNam © verm
= ® Thanh Hoa YenEi ..
£ 8 \ @ Kién Giany
o @ Binh Dinh ® Lio Cai
<
c = ® Hii Phong .
o ® Quang Ninh ® Tay Ninh
S al Vinh Long @ Binh Thuan
2 i @ Tién Giang ® TraVinh
Quing Ty} o oo o 1
o o - e o Um @ B BamDin @ Ninh Thuin i Chau @ g Tre
E ™ ® Quing Ngai  Tuyén Quang BACNinh | g son _ @°N 12 @ Binh Phusc
@ Nghe An ® @ PhaYen @ Bic Giang
(5 Da Nang Quang Binh :. Ha Tinh Thai Nguyén © 5 gi:; Duong ® Hoa Binh @, Déng
5 TT-Hué ® Ha Tay FLA
G @ Ninh Bi HaNam ®_
£ o - PhaTho ® NinhBing . ANAm @ e
v
c ® LongAn
2 | | : |
)
< 20 40 60 80 100
c
=i Gia tri Ioi nhuan du doan trén mét doanh nghiép dua vao cac diéu kién truyén théng (giai doan 2000-2004)
<
c
2 D6 tin cay 95%
&
« B . )
2 Gia tri du doan
= . Gia tri thuc té€
&

té van hoa, lich st va muc séng.

Chung ta lam thé& nao c¢d thé do
lusng chinh xdc va nam bat dugc
cdc nhan t6é nay!?
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Hinh 25: Méi truong kinh doanh (Diéu kién truyén théng + PCI c6 trong sé)

TP.HCM
HA Noi

Da Ning
Binh Duong
Dong Nai
Hai Phong
Quang Ninh
Nghé An
Phu Tho
BRVT

Vinh Long
Vinh Phtic
Hung Yén
Thai Nguyén
Can Tho
Ninh Binh
Bic Ninh
Hai Duong
Binh Dinh
Khanh Hoa
Lam Déng
Bic Giang
Lao Cai
Yeén Bai

An Giang
Nam Dinh
Déng Thap
Ha Tay
Tuyén Quang
Tién Giang
Binh Thuan
Lang Son
Thii Binh
Hoa Binh
Long An
Bén Tre
Dik Lik
Thanh Héa
Quang Tri
TT-Hué
Bic Can
Ha Nam
Tra Vinh
Quang Binh
Phu Yén
Tay Ninh
Séc Trang
Kién Giang
Ha Tinh
Cao Bing
Quang Nam
Binh Phudc
Gia Lai
Ninh Thuan
Ha Giang
Son La

Bac Liéu
Ca Mau
Quang Ngai
Kon Tum
Lai Chau

63.39
50.34
7539
76.23
64.64
49.98
53.25
5443
5442
55.95
6467
61.27
55.97
52.71
583
55.82
54.79
52.7
66.49
5533
. 27 5025
55.99
64.11
56.85
60.45
4889
58.13
40.73
4721
9 5218
52,66
49,64
50.54
50.17
504
53.11
51.65
453
52.18
5053
48.73
4721
56.83
479
: 5493
; 4835
55.34
51.27
. 46.29
= 4235
46,63
’ 56.42
53.06
— 45.82
13 48.49
45,22
9 42.89
4399
442
41.38
36.76
[ I I I
0 50 100 150

Diém méi trudng kinh doanh (diém diéu kién truyén théng + diém chi s6 PCI 2006)

s Diém diéu kién truyén théng (dao dong tur | dén 100)
Diém chi s6 PCI 2006
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Xay dung chi sé téng
hop c6 trong sé

Danh gia tim quan trong
tuong déi cua cac chi sé
thanh phan

Sau khi xay dung va chuin hoéa
mudi chi sé thanh phan theo thang
10 diém, céng viéc con lai cla
nhém nghién ctu la tinh todn chi
s6 nang luc canh tranh téng hop —
chi sé PCIl. Phuong phap céng gian
don la phuong phap dé nhat nhung
lai khéng phu hop néu mudén dé
xudt chinh sich vi phucng phap
nay khoéng tinh dén muc dé tic
dong khac nhau cla tung chi s6
nay déi vdi su phét trién KTTN.

Mai nha nghién cuiu va hoat déong
thuc tién &Viét Nam déu c6 cach
lya chon riéng dé€ do ludng sy phét
trién clia khu vuc tu nhan. Nhiing
ti€n bé gan day vé sé lieéu théng
ké da gép phan lam cho céng tic
thu thap s6 liéu vé nhiéu mat khac
nhau tré nén ngay cang thuan lgi.
Sau khi can nhic cin than, nhém
nghién cuu da lua chon ra ba chi
tiéu nang luc canh tranh (lam bién
két qua) ma nhom tin tudng co
tinh dai dién réng rai va siu sic
nhat cho su phat trién ctia khu vuc
KTTN & céap tinh. Cédc bién nay la:

* Ty lé s6 doanh nghiép din
doanh (bao gébm DNTN, céng
ty hop danh, céng ty TNHH
va céng ty c6 phan) dang hoat
déng trén sé din cua tinh.
Theo nhém nghién ciu, dé
danh gia sy phat trién cda khu
vuc tu nhan sau khi Luat Doanh
nghiép ra d&i nam 1999, s6
lugng doanh nghiép theo két
qua Diéu tra Doanh nghiép
clia GSO la phu hgp hon so
VGi s6 liéu dang ky kinh doanh
tai S6 Sé KHDT cda tinh. S6

lieu doanh nghiép dang ky kinh
doanh vén chi la con sé ghi
nhan sé doanh nghiép da hoan
thanh xong tha tuc hanh chinh
ban dau khi thanh lap doanh
nghiép. Con sé nay chua loai
trir sé doanh nghiép thuc té
khéng hoat déng sau khi da
dang ky, s6 doanh nghiép da
dong ctra vi lam an thua 16 hoic
s6 doanh nghiép ddng clra do
quy dinh phap luat cé thém
nhiéu han ché mdi sau nay...
Sé liéu cia GSO vé sé doanh
nghiép dang thuc su hoat déng
la s6 doanh nghiép da hoan
thanh moi thd tuc dang ky
kinh doanh va van ti€p tuc san
xuat kinh doanh, chit khéng chi
dung & giai doan gia nhap thi
trudng ban dau. Nhém nghién
ciu lay téng sé doanh nghiép
hoat déng trong nam 2004 chia
cho sé dan (don vij tinh: nghin
ngudi) clia ting tinh dé loai

bd dnh hudng c6 thé cd do
viéc tinh nao déng dan hon thi
cd thé c6 nhiéu doanh nghiép
hon.Ty & nay thdp nhit la
0,20/1.000 ngugi & tinh Son La
va cao nhat la 4,4/1,000 ngugsi
& Ha Néi. Ty lé trung binh cla
ca nudc la 0,52.

Vén dau tu dai han cta khu vuc
tu nhan tinh binh quan dau ngudi
(2000-2004) dugc nhom nghién
ctu chon dung dé thé hién muc
dé rii ro ma doanh nghiép chap
nhan. Gia dinh cGa nhém nghién
cuiu la chd doanh nghiép hay ch
dau tu sé dau tu nhiéu hon & noi
c6 méi trudng chinh sach hiap
dan hon vi & d6 ho 6 thé tinh
toan xac thuc hon vé chi phi va
lgi ich tiém ning dai han déi véi
cac du an dau tu cta ho. Doanh
nghiép sé khéng dam dau tu
nhiéu & dia phuong ma tai san
clia ho it dugc dam bao, tham
nhing hoanh hanh hay tén tai

nhiéu rao can “vé hinh” han ché
hoat déng clia ho. Sau khi da loai
trir anh hudng cla cac diéu kién
truyén théng nhu co s& ha tang
va khoang cach tdi thj trudng
trong phép héi quy da bién, nhém
nghién ctiu 6 thé tinh toan muc
dé rii ro ma doanh nghiép san
sang chap nhan tuy thuéc vao
muc dé tin tudng cla ho doi

v&i méi trudng thé ché.Vén diu
tu tu nhan binh quan dau ngusi
khac nhau rat nhiéu gitra cac tinh,
thap nhit la & tinh TraVinh véi
133.000VND, cao nhit la & tinh
Binh Duong véi 6,1 trieu VND, va
trung binh clia ca nudc la 436.000
déng. Do ty lé nay khac nhau

qua Ién gita cac tinh nén nhém
nghién ctu st dung gia tri logarit
tu nhién cla gia tri nay dé nghién
ctiu va phan tich.

* Loi nhuin binh quan (triéu déng)
trén mét doanh nghiép (2000-
2004) dugc nhém nghién cuu
chon dung dé thé hién muc do
thanh céng clia doanh nghiép ké
tur khi Luat Doanh nghiép ra dai.
Loi nhuan ctia doanh nghiép trong
moét thai ky la mét tin hiéu du bao
tot vé tiém ning dau tu & thai ky
sau d6. Cac tinh c6 diém PCl cao
thudng c6 thé xay dung mét moi
trudng ma & do tinh than kinh
doanh dugc c6 vi va dén dap bing
két qua kinh doanh c6 lai nhiéu
hon la bang nhing uu dai ciia Nha
nudc. Lgi nhuan binh quan co gia
tri trung binh 1a 71 trieu VND va
dao dong tr 16 &m 16 trieu VND &
tinh Long An cho dén lai trén 200
trieu VND & tinh HungYén,Vinh
Phtc va Binh Duong.

Tinh toan tac déng cua cac
chi sé thanh phan dén két qua
phat trién kinh té

Dé& xdc dinh trong sé cla céc chi
s6 thanh phan thi ly tudng nhit la
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héi quy tat ca mudi chi s6 véi ba
chi tiéu nang luc canh tranh, sau

khi da loai trir tac déng cla cac
diéu kién truyén théng da thao
ludn & phan trudc. Trong sé sé la
cac hé sé tuong uing tur két qua udc
lugng ctia phép héi quy, tung hé

s6 phan @nh tic déng khi thay déi
mét diém trong chi sé thanh phan.
Vi du, chi sé Thiét ché phap ly ting
thém mét diém sé lam ting thém
bén doanh nghiép trén mét ngugi
dan, nhung chi sé Chi phi gia nhap
thi trudng ting thém mot diém sé
chi lam tang thém hai doanh nghiép
trén mét ngudi dan. Nhu vay, khi
tinh chi sé& téng hgp, chi sé thanh
phan Thiét ché phap ly sé c6 trong

s6 Ién gap hai lan so vdi trong s6
cla chi sé thanh phan Chi phi gia
nhép thi trudng.

Sau khi xay dung xong cac chi sé
thanh phan, nhém nghién cuu gap
mot kho khan mdi, do |a cac chi sé
thanh phan c6 quan hé tuong tac
da tuyén. Nhu c6 thé thdy trong
Bang 12, mét sé chi s6 thanh phan
€O su tuong tac vdi nhau rat cao,
dac biét la cac chi s6 Tiép can dat
dai, Tinh minh bach, Uu dii déi véi
DNNN, Tinh nang déng va tién
phong va Chinh sich phét trién
khu vuc KTTN. Cac tinh dat két
qua tét & mét trong nhiing chi s&
nay thi cing dat két qua tét & cac

Bang 12: Hé sé tuong quan cdp giita cac chi sé6 thanh phan

Chi s6 thanh phan

chi sé kia. H6i quy déng thai cac
chi sé thanh phan c6 tinh tuong
quan cao trong cung mét phép héi
quy sé cho két qua khoéng chinh
xac vé hé s6 héi quy tucng ung vai
cac chi sé%. Trén thuc t&, héi quy
hai bién c6 tuong quan cao trong
cung mot mé hinh sé dan dén két
qua la hé sé clia mét trong hai chi
s6 d6 co y nghia théng ké va hé
s6 cla chi sé con lai khéng co y
nghia thong ké (hodc té hai hon, ¢
y nghia théng ké nhung theo chiéu
nguagc lai).

64.Vé mit thong ke, d6 I1n hé sé& clia médi chi
s8 thanh phan cé kha ning phu thudc rat
nhiéu vao viéc c6 nhiing chi sé thanh phan
nao dugc dua vao ham héi quy

I. Chi phi gia nhap |

thi trusng
2.Tiép can va st dung

8n dinh dat dai -0.0116 1
3.Tinh minh bach 0,1424 | 0,1822 | |
4.Chiphithdi gian | 4675 | L0,0745 | 0,3037 | |

(thanh tra, kiém tra)
>- Chi phi khong 0,056 | 0,3262* | 02206 | 0.0939 | |

chinh thuc
6. Uu dai véi DNNN

(mai trusng 0,1908 | 0,1974 | 0,2571 | 0.1536 | 0.1949 | |

canh tranh)
7. Tinh nang déng

va tién phong clia 0,1833 | 0,3233* | 0,5091* | 0.1813 | 0.4189*| 0.3726*| |

lanh dao
8. Chinh sach Phat

trién khu vuc kinh 0,1849 | 0,2342 | 0,7107* | 0,3415%| 0,065 | 0,1881 | 0,5556*| |

t€TN
9.Dao tao Lao déng | 0,2424 | 0,002 0,5203* | 0,3136*| 0,1605 | 0,0817 | 0,4009*| 0,5954*| |
10.Thiét ché phap ly | 0,2848*| -0,1316 | 0,0857 | 0,1385 | -0,0084 | 0,0905 | 0,3497*| 0,2764*| 0,3822* |
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Xac dinh ba nhan té khéng
tuong quan tud mudi chi sé
thanh phan

Nhom nghién ciu da xa ly van

dé da cong tuyén bang cach van
dung phuong phap phan tich nhan
t6 nhu dugc trinh bay & phan
trén. Bang |13 trinh bay hé s6 gin
bd nhan t& va cac diém tinh toan
dugc tir phuong phap nay. Hé s6
gan bo nhan t6 vé co ban la tuong
quan clia cdc chi s6 thanh phan vai
nhan té tim dudc, con diém nhan
té la ty & dong gop theo phan
tram cta mai chi sé thanh phan
vao nhan té dé. Déi véi méi loai
nhan t6, khi céng téng cic diém
nhén t& sé cé két qua téng céng
la . Cd ba nhan té dudc tao ra
trong qua trinh nay. Ba nhan té nay
thé hién 60% phucng sai cla céc
chi s thanh phan:

* Nhan té | =Thuc hién cac
bién phap thudc giai doan

cai cach thu hai va tha ba
(Xem thém chi tiét trang
24): Nhan t6 thu nhat bao gom
céac chi sé thanh phan sau: Chinh
sach phat trién khu vuc KTTN,
Chi phi thsi gian dé thuc hién
cac quy dinh ctia Nha nudc, Bao
tao lao déng va Tinh nang déng
tién phong. Chinh sach phat
trién khu vuc KTTN va Dao tao
lao dong la hai chi s& dién hinh
dai dién cho cac bién phap can
thiép nham hé trg su van hanh
cla thi trusng. Dan dan nhing
dich vu nhu tu van théng tin thi
trudng hodc thanh lap cic trung
tdm dao tao gép phan cai thién
chat lugng nhan luc la nhing loai
hinh sé phai dugc tu nhan héa.

Nhan té 2 - Thuc hién cac bién
phap thuéc giai doan cai cach
dau tién: Cac chi s6 thanh phan:
Tiép can va sir dung 6n dinh dat dai,
Chi phi khéng chinh thiic va Chinh
sach uu dai DNNN la nhiing cai
cach ban dau gitip cac tinh thu hut

cac cong ty mdi va khuyén khich
chinh thiic hoa cac hoat déng kinh
doanh.Vé mét vai khia canh nao do,
Tinh nang déng cing lién quan mét
phan dén chi sé nay.

Nhan t6 3 - Ciac chi sé thanh
phan c6 phuong sai nhé:
Nhan t8 thit ba bao gébm hai chi
s6 thanh phan c6 phuong sai nho
gilia cac tinh trong toan quéc.
Phuong sai clia chi s& Chi phi gia
nhap thi truéng la rit nhé vi ly do
hau hét cac dia phuong trong ca
nudc da thuc hién nhing cai cach
quan trong vé thi tuc hanh chinh
trong dang ky kinh doanh, nén su
khac biét vé chi sé nay gilia cac
dia phuong la khéng dang ké. Chi
s6 thanh phan Thiét ché phap ly
clng c6 phuong sai nhd vi khéng
6 tinh nao ¢6 nhing cai tién vuot
tréi trong viéc cling c& niém tin
cla cac doanh nghiép vao nang
luc clia hé théng tda an bao vé
quyén Igi hop phap va lgi ich kinh
té cha ho.

Bang 13: Két qua phan tich nhan té véi cdc chi s6 thanh phan biang quy trinh diéu chinh Varimax

= Heé sé gin bd la tusng quan nhij bién clia méi chi sé thanh phan vdi nhan t&
Diém nhan t6 la déng gdp clia méi chi sé thanh phin déi vdi phuong sai clia nhan té (trong ngoic)

Chi s6 thanh phin Nhants | () | Nhants 2(Q) Nhé‘(}‘;f" 3 | Tinh don nhat
8. Chinh sach phét trién khu vuc KTTN 0.1819 0.‘I 6:94 0.266
3. Tinh minh bach 0.2918 0.03 0.3233
9. Pao tao lao dong -0.0308 0.2796 0.3406
4. Chi phi thai gian (thanh tra va kiém tra) -0.1495 -0.2536 0.4492
7. Tinh nang déng va tién phong 0.5709 0.3082 0.2944
2. Tiép can va st dung 6n dinh dat dai 0.0097 0.7766 -0.095 0.3878
5. Chi phi khéng chinh thuc 0.1588 0.677 -0.1342 0.4984
6. Uu dai DNNN (méi trusng canh tranh) 0.1412 0.5215 0.2872 0.6256
I. Chi phi gia nhéap thj trusng 0.0349 0.0426 0.8229 0.3199
[0.Thié€t ché& phap ly 0.3337 -0.1661 0.6562 0.4306
Gia tri Eigen 2.75 1.83 1.48

Phuong sai lay k& 27.5% 45.8% 60.6%
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Xac dinh trong sé cta cac chi
s6 thanh phan

Méi nhan té sé dugc tinh toan
théng qua mét chudi gdm ba ham
héi quy tucng ung vdi ba bién dau
ra da dé cap & trén la dau tu, Igi
nhuin va sé doanh nghiép nhu mé
ta trudc day. Sau khi loai trir tic
déng clia cac yéu té truyén théng,
két qua héi quy dugc trinh bay &
Mé hinh 3 trong Phu luc 2-4. Bang
cach céng doén cdc hé sé ¢ gid tri
duong, nhém nghién ciiu c6 thé
xac dinh dugc tic déng téng hop
cla cac nhan té lén két qua cla
cac bién dau ra (bién phu thuéc).
Vi dy, sy gia ting mét diém dé lech
chuin ctia Nhan tS1 sé lam ting loi
nhuan thém 37,78 triéu VND; mét
diém gia ting tuong tu cGa Nhan
t6 2 lam tang Igi nhuan thém 15,63
trieu VND va cia Nhan té 3 lam
tang Igi nhuan thém 45.000 VND.
Nhu vay téng sé Igi nhuan tang
thém la 53,86 triéu VND, trong

do cac Nhan t8 1,2 va 3 co ty lé
dong gop lan luot la 65,9%, 31,5%

va 2,6%. Néu Igi nhuan Ia bién dau
ra duy nhit thi ty 1& néu trén cing
dudc coi la cac trong sé tuong

ung clia cac nhan té trong chi sé
PCl. Nhom nghién cuu lap lai quy
trinh tinh todn nay cho ca ba bién
s6 dau ra, két qua dugc trinh bay
trong Bang 14. Dong cudi cung cla
bang nay cho thay trong sé cudi
cung cGa Nhan té | la 71,5%, Nhan
t6 2 1a 17,39% va Nhan t6 3 la
[1,12%.

Sau khi tinh toan dugc trong sé
cla cac nhan té, nhom nghién cuu
thuc hién quy trinh ngugc lai dé
tinh toan trong sé cho tung chi s&
thanh phan trong chi sé téng hop
PCI. Chung ta c6 thé lam nhu vay
vi da biét diém nhan t& (hay ndi
cdch khédc la muc dong gép vao
tung nhan t8) nhu dugc trinh bay
& Bang 3. Budc tiép theo la lam
phép nhan gida diém nhan tS vdi
trong sé tuang ung cla tung nhan
t6, sau do céng téng cac tich s6
nay véi nhau ra két qua tai cét co
tén goi “Ty 1é dong gop”. Ty lé dong
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gop clia méi chi sé thanh phan
trong téng sé dong gop (369.6)
chinh la trong sé cla chi sé thanh
phan dd trong chi sé téng hop
PCL.Vi du nhu déi vai chi sé thanh
phan “Chi phi gia nhap thij trusng”
co ty lé dong gop la 11,76. Thuong
sé cla | 1,76 chia cho 369.6 chinh
la trong s6 clia cla chi s6 va bang
3,18.Bang 14 trinh bay két qua tinh
todn cla quy trinh nay; trong s&
cudi cung dudgc trinh bay & cét thu
sau, nlra dudi clia bang. Cot tiép
theo la két qua lam tron cla ty lé
dong gop theo % cla cac chi s6
thanh phan vé cac nguéng 5%, 10%,
15%. PDay la trong s6 cla cac chi sé
thanh phéin trong chi sé téng hop
PCI va dugc sir dung 6n dinh trong
nhiing bao cdo ti€p theo. Bén chi
s6 Chinh séch phat trién KTTN,
Tinh minh bach, Pao tao lao déng
va Tinh nang déng, tién phong cla
lanh dao tinh la nhing chi sé thanh
phan co6 trong sé cao nhat. Hinh 26
sé tédm tét, minh hoa lai cac budc
tinh toan.



Bang 14:Tinh toan trong sé

Budc | =Tinh toan dong gop clia cac nhan té tu héi quy da bién
Tac dong Ién cac bién dau ra néu dich chuyén cac nhan t6 1én mét diém s dung hé sé beta chuan hod)

Cac bién daura

Nhan t6 |

Nhan t6 2

Nhan t6 3

Téng cong

Lai nhuan trén mét doanh nghiép (trieu VND) 37.20 17.88 1.49 56.57
Trong s6 |: Ddng gép vao Lgi nhuan/ 65.76 3161 263 100.00
doanh nghiép ’ ) ' '
S6 doanh nghiép/100.000 dian nim 2003(b) 10.80 I.10 3.70 15.60
Trong sé 2: Ddng gop vao s6 doanh

nghiep/100.000 dan nam 2003 69.23 7.05 23.72 100.00
Gia trj logarit tu nhién cla téng vén dau

tu trung binh clia khu vuc tu nhéan thasi ky 42.96% 6.26% 3.19% 44.96%
2000-2003/ngusi dan (phan tram tang lén S oue e Ee
trong dau tu)

Trong sé 3: dong gép vao vén dau tu trung 79.50 135 6.99 100.00
binh cla khu vuc tu nhan/ngusi dan ’ ) ' )
Téng ty lé déng gép clia cac nhan t8 71.50 17.39 .12 100.00

Gia trj logarit tu nhién cd thé dugc chuyén thanh dang % béng céng thic sau (e 1)*100, trong dd b 1a hé s6 udc lugng

dugc tir ham héi quy

Budc 2 - St dung cac hé sé gin b nhan té dé tinh toan déng gép cua cac chi sé thanh phin
Nhan diém nhan t6 (Q trong bang 13) véi Téng ty 1& dong gop nhan t6 (%) thu dugc trong s6 cudi cling clia moi

chi s6 thanh phan

[((71.22* Nhan t&1) + (17.45* Nhan t61 2) + (11.43* Nhan t&1 3)) Téng ty lé dong gop] = Trong sé cudi cung

Cac bién dau ra

Tylé

dong gop

Trong s6
cuéi cung

Tc‘;ng

. Chi phi gia nhap thi trugng 00277 | 00385 | 0819 11.76 3.18% 5%
2. Tiép can va sir dung én dinh ddt dai | 00103 | 07786 | -0.0967 1320 357% 5%
3. Tinh minh bach 07677 | 02805 | 0.0279 60.07 16.25% 15%
4. Chi phi thai gian (thanh tra, kiém tra) | 0.6826 | -0.1258 | -02312 44,05 11.92% 10%
5. Chi phi khong chinh thuc 0.1555 | 06724 | -0.1367 21.29 5.76% 5%
6 i‘:‘:iir;’::‘)DNNN (moi trucng 0.1328 | 05346 | 02978 22.10 5.98% 5%
7 E:: ;‘:‘Sg dongvatiénphongctia | 4 4991 | 05557 | 0294 4861 13.15% 15%
8. Chinh sich Phat trién khu vue KTTN 08191 | 01799 | 0.1725 63.61 17.21% 15%
9. Pao tao Lao déng 0.7595 -0.0388 0.2798 5674 15.35% 15%
0. Thiét ché phap Iy 03267 | -0.1501 | 0.6676 28.17 7.62% 10%
Téng cong 369.60 100.0% |  100%
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Ty le Trong s6

Ciac bién dau ra donggop  cudi cing Téng
8. Chinh sich Phit trién khu v kinh 6TN | 08191 | 0.1799 | 0.1725 63.43 17.19% 15%
3. Tinh minh bach 07677 | 02805 | 0.0279 59.89 16.23% 15%
9. Pao tao lao dong 0.7595 | -0.0388 | 0.2798 56.59 15.33% 15%
7 E:r:] g::g dong va tién phong cla 04991 | 05557 | 0294 4857 13.16% 15%
4. Chi phi thai gian (thanh tra,kiém tra) | 0.6826 | -0.1258 | -0.2312 43.80 11.87% 10%
10. Thiét ché phip ly 0.3267 | -0.1501 | 0.6676 2821 7.64% 10%
6. Uudivé DNNN (méituenganhtan) | 0.1328 | 05346 | 02978 2.16 6.00% 5%
5. Chi phi khéng chinh thic 0.1555 | 0.6724 | -0.1367 2126 5.76% 5%
2. Tiép can va sif dung én dinh dit dai | 00103 | 07786 | -0.0967 13.22 3.58% 5%
|, Chi phi gia nhap thi trusng 00277 | 00385 | 0819 11.93 3.23% 5%
Téng céng 369.07 100.0% 100%

Hinh 26: So dé biéu dién phuong phap tinh toan trong sé

Cic chi s thanh phan Ciac nhan t6 Cac bién phu thuéc

N A
N h

Nhan t5 |
10. Thiét ché phap ly
I. Chi phi gia nhap thi trudng
B2 .
Nhan t6 2 S6 DN trén 1000 dén
10. Thiét ché phap ly
I. Chi phi gia nhap thi trudng
Bsi
Nhan t6 3

10. Thi€t ché phap ly
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Cac cau héi chung vé
PCI

Vi sao chi sé6 niang luc canh
tranh cap tinh chi tap trung
vao cac DNTN trong nudc?

Mic du khu vuc KTTN chi chiém
mét phan trong nén kinh té quéc
dan va céng déng kinh doanh,
khu vuc nay ngay cang dugc thua
nhan la mét cdu phan quan trong
trong viéc duy tri tang trudng
kinh té dai han. Cic DNTN trong
nudc thudng khéng nhian dugc
nhing dic quyén nhu caic DNNN
va doanh nghiép cé vén dau tu
nudc ngoai.Trén quan diém chinh
sdch, diéu hanh kinh té& dé€ thuc
ddy su phat trién clia cdic DNTN
trong nudc thudng mang lai hiéu
ting lan tda dén cdc khu vuc kinh
té khdc trong nén kinh té.Viéc
cac chinh quyén tinh ling nghe
va gidi quyét nhiing van dé cdc
DNTN trong nudc dang phai déi
mat sé dem lai su hai long cho
ca khu vuc tu nhan, khu vuc Nha
nudc va khu vuc cé vén dau tu
nudc ngoai.

Chi s6 PCl dem tg6i thong diép
gi vé cac DNNN?

Chi s6 thanh phan Uu dai déi
véi DNNN dugc thiét k& dé chi
ra nhiing nai cdc chinh sich tinh
uu dai khu vuc Nha nudc hay cé
phucng hai dén khu vuc tu nhan.
Cdc DNNN van dong gop chu
y&u vao tiang trudng kinh té€ cla
Viét Nam.Tuy nhién, diéu ma
PCI quan tam la viéc xdc dinh

& muc dé nao cdc tinh déi x&
cong bang gida cic DNNN va
cac DNTN.

Cac cau hdi chi tiét vé
PCI 2006

Vi sao ty lé phan héi ciia PCI
2006 cao hon?

S6 lugng phié€u diéu tra tra I&i nam
nay dac biét nhiéu la do nam nay
s6 phiéu diéu tra gti di nhiéu gap
déi so véi nam trudc nham dam
béo tinh nao cing déu cé mau dat
tiéu chuin théng ké. Lé ra viéc gi
nhiéu phiéu diéu tra c6 thé lam ti
|é phan héi thap hon nhung trong
thuc té, ti |é phan héi lai ting lén
dang ké. Nhing yéu t6 sau day cd
thé gop phan ly gidi cho diéu nay:

* Doanh nghiép da biét dén PCI
nhiéu hon, dac biét la tac dong
ma chi sé nay mang lai déi vdi
chinh quyén dia phuacng, nén ho
san sang danh thai gian tra I&i
phiéu diéu tra.

* Nhiéu tinh néng thén va mién
nui trudc day chua dugc dua
vao cic nghién ciu vé phat trién
KTTN. Nam nay vai PCI, doanh
nghiép & cac tinh nay lan dau
tién da cé dugc tiéng ndi clia
minh.

* Diéu tra st dung chit luong gidy
tét hon, bi thu bit mét hon giup
cac doanh nghiép phan biét va
nhan dién tét hon.

* Cau hdi diéu tra nam nay ngan
gon va tap trung hon, nén mat it
thai gian tra 16i phiéu diéu tra.

* Ky thuat chon miu tét hon, chu
y hon déi v&i nhiing tinh c6 ti lé
phan héi thap.

* Déi ngl goi dién thoai dudc dao
tao tét hon, nghe va néi dugc
nhiéu tiéng dia phuong hon, do
dd 6 thé tra 18i nhanh chong
va chinh xac nhing cau hdi ctia
doanh nghiép.

e Diéu tra dudc thuc hién vao thdi
diém hop ly hon, sau ky nghi Tét
Nguyén dan.

* Nhiing doanh nghiép tham gia tra loi
diéu tra ducc ting sach hap dan hon.

Vi sao trong sé clia cac chi sé
thanh phan lai khac trudc?

Co bén ly do giai thich cho su
khac nhau nay. Thi nhat, viéc bd
bt mét chi sé thanh phan (Thuc
hién chinh sach cta Trung uong)
va thém hai chi sé thanh phan mgi
(Pao tao lao déng va Thiét ché
phap ly) da lam thay d6i kha nang
ly giai cGa tam chi s6 ca.Thu hai,
chi sé thanh phan Bit dai dugc
diéu chinh bing cach bé sung thém
mét khia canh hoan toan mdi dé
do ludng su én dinh trong st dung
dat.Thu ba, sau trong sé tam chi s&
ci da dugc bé sung thém mot s6
chi tiéu mdi va lugc bé mét sé chi
tiéu khac da dung trong PCl nam
2005. Cac chi tiéu duoc luge bd la
do nhém nghién ciu da tiép thu y
kién déng gép clia cac chuyén gia
bén ngoai: i) ho cho ring mét sé
chi tiéu khéng cd y nghia ré rang;
i) hoac do sé liéu s&r dung nam
truéc nhung khéng dugc thu thip
lai nam nay; hoac do chit lugng s6
liéu thu thap cla nam nay khéng
tét nhu nam trudc. Thi tu, viéc
thém 22 tinh mdi, trong do nhiéu
tinh kém phat trién, dit dai gia tri
khéng cao, co diéu kién truyén
théng khac va nhing van dé ma
doanh nghiép gap phai cling da tic
déng dén tam quan trong clia moét
s6 chi s6 thanh phan.

Diéu gi giip choTP.HCM va
An Giang cii thién diém sé
cua minh?

Co mét loat cac yéu té tao nén
thanh céng nay, nhung quan trong
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nhat phéi ké dén la cATPHCM va
tinh An Giang déu da rit tich cuc
chu y cap nhit va cai thién théng
tin cung cap trén cdc trang tin cla
tinh. Nhiing nd luc nay da trung
hop dang ké vai phuong phép luan
dugc cai tién theo hudng chim
diém nhiing trang tin cda chinh
quyén dia phuong. Cu thé la nhém
nghién ctu da st dung phuong
phap tiép cian cia GOOGLE danh
gid muc dé phé bién cla trang tin
thay vi cach danh gia dua trén sé
lugng ngudi truy cap thudng thi€u
chinh xdc va c6 thé tu tao ra mot
cach dé dang. Nhiing thay d&i nay
da giup cai thién diém cla chi s6
vé tinh minh bach cda tinh, mét
chi sé thanh phan c6 trong sé cao
nhat (15%) trong cach tinh chi s&
nam nay.

Nhing thay déi vé trong sé nhu
da dé cap trong cau hdi 4 trén
day cang c6 tac déng tich cuc. Ca
hai dia phuong déu da cai thién
s6 diém vé tinh minh bach va cac
chinh sach phét trién khu vuc tu
nhan, hai chi sé thanh phan c¢
trong sé Ién nhat la 15% trong
céch tinh chi s6 nam nay.Viéc chi
s6 Pao tao lao déng mdi dugc
dua vao cing nhu chi sé nay co
trong s6 I8n da tao ra nhing Igi
thé€ vé diém cho TPHCM (cang
phai ké thém la c6 mot su gia tang
dang ké trong ty lé phan héi tu
dugi 10% nam trudc 1én tsi 20%
trong nam nay).

Ca hai dia phuong nay déu c6
nhang né luc déang ké nham cai
thién céng tac diéu hanh kinh té
tinh sau khi chi sé PCl nam 2005
dugc céng bé. Tinh An Giang da
hgp tac véi nhom nghién ciiu cla
VNCI t6 chic hai héi thao vé chan
doan phan tich tai tinh. Diéu nay sé
giup tinh hiéu ré hon nhing chinh

sach can cé dé giup cai thién moi
truang kinh doanh cho khu vuc
KTTN.

Diéu gi lam giam diém sé cla
tinh Bén Tre va Thai Binh?

Ca hai tinh déu dat dugc sé diém
cao nam trudc do chi sé Chi phi
gia nhap thj trusng coé trong sé
cao. Mic du sé diém céc tinh nay
dat dudc tuong tu nhu nam trudc
nhung viéc trong sé Chi phi gia
nhap thi trudng thap hon da lam
giam téng s6 diém cla hai tinh nay.

C4 hai tinh déu c6 s6 diém rat
thap trong hai chi sé thanh phan
mdi dua vao la Thiét ché phap ly
va Dao tao lao déng.Va ciing vi
hai chi s6 thanh phan mdi nay déu
c6 trong s6 I8n, téng diém clia

hai tinh nay da bi anh hudng so
Vi céc tinh tuong déng. Diém cla
tinh Bén Tre nam nay bj suy giam
mot phan con vi mét trong nhing
chi s6 ma tinh dat ducc diém kha
cao la Chi phi khéng chinh thic co
trong sé thap hon nam trudc.

Diém cla tinh Théi Binh cang bi
anh hudng I18n do chi sé Uu dai
DNNN c6 trong sé thap hon,
trong khi tinh da dat dugc diém rat
cao V€ yéu té nay trong ca hai nam
2005 va 2006.Viéc c6 thém 22 tinh
mdi tham du diéu tra nam nay da
lam thay d6i nhanh hon thu hang
cla Bén Tre va Thai Binh, vi cé bén
tinh m&i tham du c6 xép hang cao
hon Bén Tre va 9 tinh mdi c6 xép
hang cao hon Thai Binh.

Vi sao chi tiéu thi nam trong
chi s6 thanh phan Tinh nang
déng bi lugc bé?

Tu khi cong bé bio cdo téom tit
PCI vao thang Sau nam 2006, chi
tiéu thi nam trong chi sé thanh
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phan Tinh nang déng da bi lugc

bd. Cau hdi cho chi tiéu nay nhu
sau: “Khi mét dao luat, phap lénh,
nghi dinh hay cidc quy dinh, quy ché
dang dugc thao luan ma cd thé anh
hudng dén céng viéc kinh doanh
cla doanh nghiép ban, cic co quan
Nha nudc tinh c6 tham khao y
kién clia doanh nghiép nhu doanh
nghiép cla ban vé ndi dung cing
nhu viéc thuc hién cac quy dinh
phap luat khéng?”

Sau khi céng bé xép hang PCI
2006, nhém nghién cuu da nhan
dugc nhiéu y kién thao luan va
phan héi tu phia cac tinh cang nhu
cac chuyén gia nghién cuiu vé y
nghia cla chi tiéu nay. Cac y kién
thao luan lo ngai rang cau hdi nay
c6 thé khéng phan biét dugc sy
tham gia cla cac doanh nghiép
binh thudng véi anh hudng cta
nhang doanh nghiép c¢é qui mé Ién
va c6 thé luc déi vai chinh quyén
tinh. Biéu nay ngu y nhiing doanh
nghiép c6 kha nang anh hudng vao
viéc xdy dung quy dinh chinh séch
thudng co kha nang chi phai dugc
cac vi tri lanh dao hoic co méi
quan hé chat ché vdi lanh dao tinh.
Nhu vay viéc tham khao y kién cla
nhing doanh nghiép nay khéng
dam bao la cac DNTN khac dugc
tham gia thao luan vé néi dung
clng nhu viéc thuc hién cdc quy
dinh phap luat mdi. Hon nira, sau
khi nghién cuu ky luéng chi tiéu
nay, nhém nghién cuu phat hién ra
16i khi tinh toan sé liéu chi tiéu.

Vi nhiing ly do trén, nhém nghién
ctiu da quyét dinh loai bd chi tiéu
tht nam nay ra khéi qua trinh tinh
todn chi sé thanh phan Tinh nang
déng. Diéu nay clng tao diéu kién
cho viéc so sanh chi sé thanh phan
nay gitta hai nam 2005 va 2006 do
st dung nhat quan cac chi tiéu.



Viéc lugc bd chi tiéu nay khéng
anh hudng I6n dén diém sé PCI
cla cac tinh. Chi ¢6 4 tinh c6 xép
hang bi thay d&i Ién hon 5, va rat it
tinh dich chuyén ra khdi phan loai
xép hang.

Chinh quyén tinh da té chuc
nhiéu héi chg trong nam vira
qua.Vi sao trong bao cao cua
nhom nghién cuu lai chi ra tinh
khéng té chiic héi cho nao?

Khi tién hanh thu thap sé liéu so
cap, nhém nghién cuu da gbi thu
dén S& Thuong mai clia tat ca 64
tinh thanh dé nghi cung cap s héi
chg do tinh té chiic trong nam vira
qua.Trong trudng hop S& Thuong
mai cta tinh nao khéng phuc dap,
s6 héi cha do tinh t8 chuc sé dugc
danh s6 0.

Tinh cha ching t6i da cé phan
hoa hau hét cac DNNN hoat
dong trén dia ban tinh, chi con
lai mét sé6 it DNNN hoat déng
trong linh vuc dich vu céng ich
nhu dién, nudc.Vi sao PCI 2006
noi chinh quyén tinh vu dai
DNNN?

“Du lieu cing” vé s6é DNNN trong
méi tinh dugc lay tir Téng Diéu tra
doanh nghiép ctia GSO. Do thai
diém céng bé s6 liéu, viéc tinh
toan chi s6 PCI chi ¢6 thé st dung
s6 liéu dugc céng bé gan nhat,
nhing sé liéu nay thusng bi lac hau
it nhat Ia mét nam.

Cac cau héi vé Phuong
phap diéu tra

Nhém nghién ciu c6 diéu tra
dugc s6 mau doanh nghiép du
I6n dé dua ra nhiing két luan
chinh xac va dang tin cay vé
cac khia canh trong diéu hanh

kinh té dia phuong cta cac
tinh hay khéng?

Trong nam 2006 nhém nghién ctu
nhan dugc 6.300 phiéu tra Isi.
TPHCM c6 s6 phiéu tra 16i I6n
nhat véi 234 doanh nghiép tra

I5i trong khi tinh Lai Chau c6 sé
phiéu tra I&i thap nhat vdi chi 36
doanh nghiép.

Khi so sanh vdi cac cudc diéu tra
khac cting xép hang diéu hanh kinh
té &Viét Nam, chi sé PCl c6 mau
diéu tra kha I6n. Chéng han,“Bao
cdo Canh tranh toan ciu” chi diéu
tra 100 doanh nghiép trén toan
quéc (50 doanh nghiép & mién
Bac va 50 doanh nghiép & mién
Nam) trong khi cdc chi sé canh
tranh khac trén pham vi toan quéc
- ching han cuéc diéu tra “Moi
truang kinh doanh” clia Céng ty
tai chinh quéc t€ IFC va “Chi sé
tu do kinh t€” ¢é xu hudng chi sl
dung s6 liéu tha cap va/hoac y kién
chuyén gia (ho khéng diéu tra truc
tiép cac doanh nghiép riéng 18é).

Né&u c6 it nhat 30 doanh nghiép
tra 16i trong moét tinh, c6 thé udc
lugng muc dé chinh xdc vsi diém
s6 thuc cla téng thé tur diéu tra
toan bd téng thé doanh nghiép. Sir
dung s6 lugng phan héi va phuong
sai, nhdm nghién cuiu cd thé udc
luogng dugc dé tin cay mé ta bién
dé dao dong clia “céc gia tri thuc
clia téng thé” néu nhu chung ta
kiém nghiém 100 miu ngau nhién
tur téng thé. Khoang tin cay 90%
cho chung ta biét néu chung ta

|y mau 100 Ian tir cung mét téng
thé thi cé dén 90 trong s6 100

lan diém cla téng thé sé raoi vao
khoang dao déng nay.

Diéu quan trong nhat khi xay dung
va tinh todn chi sé PCl la dam bao
rang khoang tin cdy 90% khéng

qua I6n dan dén cac khoang tin
cay cla céc tinh c6 thé chéng lén
nhau. Néu cac khoang tin cdy nay
bi chéng lén nhau, ching ta khéng
thé chic chén rang diém clia mét
tinh nay la thuc su tét hon so

va@i tinh khac. Noi cach khac, su
khac biét khéng cd y nghia vé mit
théng ké.Vi vay nhom nghién ciu
da tim ki€m va lugc bd nhing cau
tra 16i khéng cho phép xac dinh
dugc su khac biét vé mat théng ké
gitra cdc tinh.

Bang cach nao nhém nghién
ciu dua ra két luan vé méi
truong kinh doanh tai ting
tinh dua trén cac phiéu tra loi
khao sat chiém chua toi 10%
s6 doanh nghiép cua tinh?

Vin dé lién quan chat ché dén xac
dinh miu diéu tra la ddm bao cho
dugc chat lugng clia cac phiéu tra
I&i, hay cach chon mau. Phucng phap
chon mau la mét qua trinh nham
dam bao rang mét nhém nhé tra |Gi
mang tinh dai dién cho toan bo téng
thé. Diéu tra PCl sir dung phuong
phap chon méu thudng dugc sir
dung trong nhiéu loai nghién cuu
diéu tra trén thé gidi, do la phuong
phap chon méu phan ting ngiu
nhién. Phuong phap chon mau nay
cang dudc st dung trong cudc diéu
tra Méi trudng dau tu clia Ngan
hang thé gigi ciing nhu cac cuéc
khao sat muic séng ho gia dinh cla
Viét Nam. Ngau nhién ham y co

héi dugc lua chon tham gia diéu tra
cla cac doanh nghiép la nhu nhau,
trong khi dé phéan tang ham y nhém
nghién ctiu dam bao nhiing su lua
chon ngau nhién sé ting véi nhiing
tiéu chi chinh dai dién cho téng thé.
Trong diéu tra PCI nhém nghién

ctiu st dung cac phan ting vé loai
hinh s& hitu cta doanh nghiép,
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nganh nghé hoat déng kinh doanh
va tudi clia doanh nghiép. Nhom
cang s dung danh sach cidc doanh
nghiép dang nép thué & méi dia
phuong tir Téng cuc thué€ dé dam
bao tat ca cac doanh nghiép dugc
diéu tra la nhiing doanh nghiép
dang hoat déng.Trén co sé do,
nhdém nghién ctiu chia toan bé cic
doanh nghiép theo 24 phan tang.
Qua trinh chon mau ngiu nhién
ham y cac doanh nghiép co cung
loai hinh s& hdu, nganh nghé hoat
déng kinh doanh va tudi doanh
nghiép sé cé xac suat dugc lua
chon nhu nhau. Cac doanh nghiép
thuéc méi phan ting do do sé ung
v&i phan bé trong téng thé. Sau
khi hoan thanh viéc chon mau,
nhém nghién ciu PCI clng da thian
trong so sanh cac mau diéu tra
VGi ty |é téng thé cla tung tinh dé
dam bao mau diéu tra la dai dién
cho tdng thé.

Biang ciach nao nhém nghién
ctiu c6 thé dam bao 90% cac
doanh nghiép con lai trong
tinh khéng tham gia diéu tra
sé khéng tra 16i khac so véi
phiéu diéu tra thu thap dugc?

Déi v6i nhiing cuéc diéu tra qua thu
nhu PCI, van dé chinh Ia sai léch do
khéng phan héi. Noi cach khag, liéu
chung ta cd thé két luan moét cich
chéic chén rang y kién clia cac doanh
nghiép phan héi khac biét dang ké
so Vi cac y kién cla nhing doanh
nghiép khéng phan héi. Diéu tra qua
thu la mét ky thuét diéu tra con kha
mdi &Viét Nam va nhom nghién
ctu da ap dung mét sé phuong
phéap dé giam bét tic déng clia d6
chéch nay, chli yéu bang cach tang
s6 doanh nghiép phan héi (xin xem
them & cau héi 3 trén day). Nho
nhing nd luc do, ty |é phan héi clia
PCI 2006 Ia 20,45%, can luu y ty lé
phan héi tir 20 dén 30% la dién hinh
cho cac cudc diéu tra qua thu trong
trusng hop mau I6n & My. Cac kiém
dinh vé tac déng cla d6 chéch do
khoéng tra 16i cho thdy khéng co tac
déng nao déng ké cang dugc phan
tich ky trong bao cao chi tiét.

T6i cho rang tat ca cac doanh
nghiép trong tinh cha chung

t6i tham gia diéu tra la nhing
doanh nghiép khéng hai long vé
cac diéu kién kinh doanh tai dia
phuong cua tinh trong khi tat ca
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cac doanh nghiép tham gia diéu
tra ctia muoi tinh dan dau déu
hai long vé cac diéu kién do.

Y kién nhan xét nay da dugc néu tai
mot vai hoi thdo chin doan PCl t8
chuic tai tinh dé cap dén mét loai sai
léch do khéng phan héi mang tinh
nhat quan, con dugc biét dén vdi cai
tén sai léch hé théng. Nhém nghién
ctu da tién hanh so sanh cac két
qua diéu tra qua thu véi mét cude
khao sat sau do tai 6 tinh (xin xem
bao cao chi tiét PCI 2005, trang
48), cac mé hinh diém khoéng khac
nhau mét cach nhat quan nhu trong
trudng hop co dé chéch hé théng.

Thém vao dd, cic kiém dinh chi

ra rang dé chéch khéng mang tinh
hé théng, diéu d6 co nghia la d6
chéch do khéng phan héi khéng
€6 tac dong dén viéc lam tang hay
gidm diém sé PCl cla mét tinh nao
do. Ca doanh nghiép hai long va
khéng hai long trong céc tinh déu
¢6 xu hudng tham gia diéu tra PCI.
Nhtng tinh c6 chi sé PCl xép hang
cao hon vi ho nhit quan hon trong
viéc lam hai long cac doanh nghiép
trén dia ban tinh théng qua cach
ho diéu hanh kinh té.









Phu luc I: Ham héi quy véi sé6 doanh nghiép/1.000 dan

ci aa ra Hé sé Beta
Bién doc lap (n 2) (3) chudn hoa (Q)
Khodng cach ti Ha Noi hoae TRHCHM(tinh 0000228 | -0000215 | -0.000234 0072
bang kilomet)
(0.00014) (0.00013) (0.00015)
Ty 1& % s6 hoc sinh tot nghiép PTTH so vdis6 | 579, 0.00748 0.00496 0.058
dan nam 2000
(0.0056) (0.0054) (0.0065)
S6 may dién thoai trén 1.000 dan nam 1995 0.0728%** 0.07 1 8% 0.07 | 5% 0.855
(0.0053) (0.0051) (0.0053)
Diﬁémychl‘ s6 PCJ chua c6 trong sé (Tong cla 10 0.0123%
chi sé thanh phan)
(0.0050)
Diém nhan t& | tir phan tich cdc nhan t& cau o
phan chinh (PCF) 0.0789 0.108
(0.037)
Diém nhan t& 2 tir phan tich cdc nhan t& cau
phan chinh (PCF) 0.00799 0.011
(0.039)
Diém nhan t& 3 tir phan tich cdc nhan t& cau
phan chinh (PCF) 0.0270 0.038
(0.031)
Hang s6 0.0503 -0.620** 0.111
(0.090) (0.28) ©.11)
S6 quan sat 6l 6l 6l
R? 0.90 091 0.91
Sai léch udc lugng chuin dé trong ngoic
#k p<0.01, ** p<0.05, * p<0.I
PCF = Cac nhan t6 cau phan chinh
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Phu luc 2: Ham héi quy véi dau tu hang nam binh quan dau nguei, 2001 - 2004

Heé s6 Beta chuin hoa

Bién doc lap (h (2) (3) Q)
bK::gaEﬁ::;:)td' Ha Néi hoac TRHCM(tinh 10000575% |  -0.000535% |  -0.000488 0,141
(0.00034) (0.00031) (0.00034)
T):' lé % s& hoc sinh tét nghiép PTTH so vdi s6 0.0252% 0.0238* 0.0174 0.188
dan nam 2000
(0.014) (0.013) (0.015)
S6 may dién thoai trén 1.000 dan nam 1995 0.036 | **+* 0.0328*** 0.0299** 0.339
(0.013) (0.012) (0.012)
Diaémﬂchi‘ s6 PCJ chua c6 trong sé (Téng clia 10 0.0396+5*
chi s6 thanh phan)
(0.012)
3::]:;::2 ;c;CIF')cu phan tich cdc nhéan té cau 02735 0.354
(0.087)
Er:grcr;::l: ;c;CZF')ch phén tich cac nhan té ciu 0.0473 0.062
(0.091)
3::1;;\?::2 z;gF;u phan tich cdc nhén té cau 0.0258 0.034
(0.071)
5.554%* 3.398%* 5.707%+*
Hing s6 (0.22) (0.67) (0.27)
S8 quan sit 61 61 61
R? 0.46 0.55 0.57

Sai léch udc lugng chudn dé trong ngoic

#kk p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

PCF = Cac nhén té cau phan chinh
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Phu luc 3: Ham héi quy véi Igi nhuan binh quan cia doanh nghiép (2001 - 2004)

Bién déc lap 0 2 3) Hé sé Beta chuan hoa
()
Kbhoang cach tsi Ha Néi hoac TPHCM(tinh -0.0397 -0.0350 -0.0247 -0.097
bang kilomet)
(0.033) (0.031) (0.034)
T)i' lé A s6 hoc sinh tét nghiép PTTH so véi s6 386+ 496+ 0.634* .0.386
dan nam 2000
(1.33) (1.25) (1.50)
S& may dién thoai trén 1.000 dan nam 1995 1.712 1.424 1.195 0.138
(1.27) (1.19) (1.22)
Diaérrlchl‘ s6 PCJ chua c6 trong sé (Tong ctia 10 3,997k
chi s6 thanh phan)
(1.10)
Diém nhan t& | tir phén tich cdc nhan t& ciu ot
phan chinh (PCF) 21.49 0.378
(8.56)
Diém nhan t& 2 tir phan tich cdc nhan t& cau
phan chinh (PCF) 8.845 0.156
(8.97)
Diém nhan t& 3 tir phan tich cdc nhan t& cau
phan chinh (PCF) 0.254 0.05
(7.07
1 10.9%%* -68.80 | 14.6%%*
Hang s6 (21.3) (63.3) (26.3)
S& quan sit 61 6l 61
R? 0.07 0.20 0.21

Sai léch uéc lugng chudn dé trong ngoic

w0k <0.0, % p<0.05, * p<0. |
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Phu luc 4: Ham héi quy véi thu nhap binh quan theo dau nguoi (triéu VND nam 2004)

Bién déc lap (M @ ®3) (4) ©) (6)
Khoang cach tsi Ha Noi
hoac TPHCM(tinh bing -0.00262*%*|  -0.0025*** | -0.00265%**
kilomet)

(0.00080) |  (0.00075) (0.00083)

Ty lé % s6 hoc sinh tét

nghiép PTTH so vdi s6 dan -0.0189 -0.0215 -0.0493

nam 2000
(0.032) (0.030) (0.037)

S<:> ma’ty dién thoai trén 1.000 0,195k 0,188+ 0,184

dan nam 1995
(0.031) (0.029) (0.030)

Bién gia BR —VT 34.88%** 34.86FF* 34 39k 36.24%% 36.| 9k 35.77%%%
(1.37) (1.29) (1.36) (1.37) (1.44) (1.38)

Diém chi s6 PCl chua ¢
trong s6 (Téng clia 10 chisd | 0.0757%% 0.086 | *¥**
thanh phan)

(0.027) (0.028)

Diém nhan t6 | tir phan tich
cdc nhan t8 cau phan chinh 0.067*+* 0.536%**
(PCF)

(0.21) (0.21)
Factor Score 2 from Sub-
Indices PCF Analysis -0.0530 0-208

(0.22) (0.20)
Diém nhan t& 3 ti phan tich
cdc nhan t8 cau phan chinh 0.0824 0.0196
(PCF)

(0.17) (0.18)

Diém cac diéu kién truyén
théng da dugc chuin hoa (tur 0.0934%+* 0.0879*+* 0.0762%+*
| dén 100 diém)

0.011) (0.014) (0.015)
Bif‘:n gii cho chi s§ PCI vuot -0.00208
trén diém trung vi
(0.57)

108 CHi SO NANG LUC CANH TRANH CAPTiNH GVIET NAM NAM 2006



Bién déc lap (M @ ©) 4) ®) (6)

Tuong tac gidia cac diéu kién
truyén théng va bién gia chi sé 0.0438+**
PCl vuot trén diém trung vi

(0.022)
Hing s6 3.542%FF -0.588 4.1527%%¢ -2.600 2.270%F* 2.075%%*
(0.51) (0.53) (0.66) (1.58) (0.35) (0.39)
S& quan sit 61 6l 61 61 61 61
R? 0.94 0.95 0.95 0.93 0.93 0.94

Sai léch udc lugng chudn dé trong ngoic

w0k <0.0, % p<0.05, * p<0. |

PCF = Cac nhén t& cdu phan chinh










Céng ty Development Alternatives, Inc. (DAI) la céng ty tu van toan cdu chuyén cung cip cac giai
phap vé phat trién kinh t& va xa héi cho cac chinh phd, cong déng va cic cong ty ¢6 du 4n tai cac

nudc dang phat trién va chuyén dsi. Céng ty dugc thanh lap nam 1970, c6 tru s tai Washington D.C,

va céng ty con & Brazil, Nam Phi, Palestine va Vuang quéc Anh. DAI hién c6 1.600 nhan vién lam viéc
tai 75 nudc. Khach hang clia cong ty gém nhiéu co quan phit trién toan ciu, té chic tin dung quéc
€, céng ty toan ciu va chinh pht sé tai.

Quy Chau A la mét t6 chuc phi chinh pha, phi Igi nhuan déc lap, cam két xay dung mét khu vuc Chau
A -Thai Binh Duong hoa binh va thinh vugng. Quy Chau A hé trg cac chuong trinh nham cai thién luat
phap va quén ly nha nudc, cii cach va phit trién kinh té, ting cudng su tham gia clia phu nir va ddy manh
quan hé quéc té trong khu vuc Chau A.Véi gin 50 nam kinh nghiém hoat déng & Chau A, Quy da va
dang phéi hop vdi cac co quan chinh phi, cic té chiic x4 héi va cong déng doanh nghiép nhim hé tro
nang cao ky nang linh dao, xay dung thé ché, trao ddi kinh nghiém va nghién ciu chinh sich.Vsi hé
théng 17 van phong & khu vuc Chau A, mét van phong & Washington D.C. va tru s chinh & San
Francisco, Quy hé trg cac chuong trinh trén trong pham vi quéc gia va khu vuc.
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Vin phong Khu vuc Chau A
Van phong tai Viét Nam
nha Tung Shing Square Tower,Tang 15,56 2 Ngé Quyén
Ha Néi,Viét Nam
Tel : (84-4) 935-1260
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